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Forord

Regeringen gav den 22 mars 2012 Brottsférebyggande rddet (Bra) i
uppdrag att kartlagga situationen avseende brottslighet och trygghet
i Stockholm, Goteborg och Malmo. Kartlaggningen ska utgora ett
bidrag till en mer faktabaserad kunskap om hur brottsligheten och
tryggheten ser ut och har utvecklats 6ver tid i storstaderna. Forutom
en bred bild av brottssituationen ska, i den min det dr méjligt, den
grova och organiserade brottsligheten och, dar tillfille ges, vapenan-
vandning sdrskilt lyftas fram. I foreliggande rapport redovisas upp-
draget.

Rapporten bestar av skilda delar som forfattats av olika personer.
Kapitlet om brottslighet och trygghet generellt i de tre stiderna har
forfattats av utredare Emma Ekstrom. Dartill har utredare Johanna
Hagstedt bidragit till avsnittet om dodligt vald. De tre delarna om
organiserad brottslighet har forfattats av enhetschef Lars Korsell och
utredaren Daniel Vesterhav. I dessa delar har ocksd utredare Anders
Stenstrom samt assistent Alexandra Skarp och Emmy Kinell varit
behjalpliga. Utover detta har enhetscheferna Annika Eriksson, Erik
Grevholm och Stina Holmberg deltagit i arbetet.

Ett sdrskilt tack riktas till de personer inom Polisen i Stockholm,
Goteborg och Malmo som i intervjuer delat med sig av sina kun-
skaper och erfarenheter om den organiserade brottsligheten.

Stockholm i maj 2012

Erik Wennerstrom
Generaldirektor



Sammanfattning

Brottsforebyggande radet (Brd) har haft i uppdrag att kartldgga situ-
ationen avseende brottslighet och trygghet i Stockholm, Goteborg
och Malmo. Kartlaggningen ska utgora ett bidrag till en mer fakta-
baserad kunskap om hur brottsligheten och tryggheten ser ut och
har utvecklats over tid i storstiderna. Bra ska ge en bred bild men i
den man det ir mojligt sirskilt lyfta fram grov och organiserad
brottslighet och, dar tillfille ges, vapenanvandning.
Studien bygger dels pa tillganglig statistik:

Officiell kriminalstatistik avseende anmalda brott och upp-
klarade brott beskriver det som kommer rattsvasendet till
kdnna. Ett antal for studien relevanta brottstyper behandlas
— dels i nuldget, dels vad galler utvecklingen sedan 2005 i de
tre staderna. I detta ingdr ocksd sarskilda beskrivningar av
situationen i de sa kallade LUA-omradena.

Uppgifter fran den Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) utgor en likaledes viktig kalla. Har finns uppgifter
fran dren 2005 till 2010 om utsatthet for brott (olika valds-
brott och egendomsbrott), upplevd trygghet och fortroende
for rattsvdsendet.

I uppdraget ingdr dven att jamfora situationen i de tre sta-
derna vad giller befolkning och sociala foérhallanden. For
detta anvinds uppgifter frin Statistiska centralbyrdn (SCB),
Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet.

Som namnts ska den organiserade brottsligheten sarskilt lyftas fram.
For att ge en bild av denna har ett antal personer intervjuats, fram-
for allt poliser och analytiker inom kriminalunderrittelsetjansten i



respektive stad. Atskilligt med underrittselsmaterial har ocksd ana-
lyserats.

I sammanhanget bor det pdpekas att det inte dr helt oproblema-
tiskt att jamfora de tre storstiderna ifrdga om brottslighet och
trygghet. Brott sker inte jamnt fordelat i en stad och de tre stidernas
monster for in- och utpendling ser olika ut. Inom den kriminolo-
giska forskningen ir det vilbekant att de stadsdelar som i regel har
hogst antal anmalda brott karaktariseras av att vara centrala omra-
den med butiker, olika traffpunkter, parkeringsplatser, krogar och
andra inrdttningar som genererar stor koncentration och genom-
stromning av manniskor. Malmé har vidare inte nigra egentliga
fororter pd samma sitt som Stockholm och Goteborg. En del av de
problem som kanske mest forknippas med storstidernas fororter,
blir i Malmos fall mer synliga i stadskidrnan. Stockholm har ocksd
fororter som utgor egna kommuner och som inte ingar i analysen.

De tre staderna enligt tillganglig statistik

Nationella trygghetsunders6kningen

I Bra:s Nationella trygghetsundersokning (NTU) tillfrdgas personer
om utsatthet for brott, trygghetsupplevelse, fortroende for rattsva-
sendet och erfarenheter av kontakter med rattsvasendet. Bland annat
frdgas om man blivit utsatt for misshandel, hot, sexualbrott, trakas-
serier och bedrageri. Under perioden 2005-2010 ar ande-
len som uppger att de har blivit utsatta for dessa brott hogst i
Malmo, 18 procent. Motsvarande siffra var 15 procent i Stockholm
och 14 procent i Goteborg. Det dr dock framfor allt under tre dr —
2005, 2006 och 2010 — som andelen som blivit utsatta for dessa
brottstyper var hogre i Malmo an i de tva andra stiderna.

Valdsbrott

Den sjalvrapporterade utsattheten for olika brott varierar dock mel-
lan stiderna beroende pa vilken brottskategori man studerar. Ande-
len som under perioden blivit utsatta for misshandel var hogst i Go-
teborg, medan andelen som blivit utsatta for hot respektive trakasse-
rier var hogst i Malmo. Hogst andel som blivit utsatta for sexual-
brott dterfanns i Stockholm.

Nar det galler vdldsbrotr (misshandel, hot och rdn) var den
sjdlvrapporterade utsattheten hogst i Malmo under 2005-2010. Av
de boende i Malmo6 uppgav var tionde person att de utsatts for
misshandel, hot eller ran. Motsvarande andel var 8,8 procent i Go-
teborg och 8,5 procent i Stockholm.

Egendomsbroit

Under perioden 2006-2010 ladg medelvirdet for andelen som blivit
utsatta for egendomsbrott (bostadsinbrott, bilstold, stold ur/fran
fordon och cykelstold) betydligt hogre i Malmé an i Stockholm och
Goteborg. Det var i snitt 21 procent som hade blivit utsatta for



egendomsbrott i Malmo, 12 i Stockholm och 13 i Goéteborg. Det dr
framfor allt cykelstolder som dr vanligare i Malmé dn i de tva andra
stiderna.

Otrygghet och oro for broit

For att ge en bild av kdnslan av osryggher stills i NTU en friga om
hur trygg eller otrygg personen kanner sig ute i sitt eget bostadsom-
rade en sen kvall. Fragan dr inte specifikt kopplad till brott utan
avser att spegla otrygghet generellt. Andelen otrygga ar storst i
Malmoé. Andelen som kinde otrygghet vid utevistelse i det egna bo-
stadsomrddet var under dren 2006-2011 i snitt 30 procent i Malmo
och 21 i Stockholm och Goteborg. Andelen otrygga i Malmo har
dock minskat under dren, medan de okat ndgot i Goteborg.

Ett annat sitt att mata otrygghet dr att stilla fragor om oro for
brott. Aven nir det giller oro for brott dr de tillfrigade i Malmo
mest otrygga ndr data for hela tidsperioden slids samman. Exempel-
vis oroade sig i Malmo 37 procent av respondenterna for att en nar-
stdende ska drabbas av brott. Med ett sndvare tidsperspektiv star
dock Malmé inte ut. I den senaste undersokningen 2011 var andelen
oroliga i stillet ndgot hogre i Goteborg. Det galler alla fragor foru-
tom oro for att utsittas for bostadsinbrott, dar den hogsta andelen
oroliga fanns i Stockholm.

Fortroendet for rdttsvdsendet

I NTU stills ocksa fragor om fortroendet for rittsvasendet dels som
helhet, dels for polisen, dklagarna, domstolarna respektive Krimi-
nalvirden. Aren 2006-2011 var andelen som hade stort fortroende
for rattsvasendet storst i Goteborg och minst i Malmo. Det galler
bdde rattsvasendet som helhet och dess olika delar. Andelen som
angav att de hade stort eller mycket stort fortroende for rattsvasen-
det som helhet var 60 procent i Goteborg, 59 i Stockholm och 55 i
Malmo. For hela landet exklusive storstiderna var snittet 58 pro-
cent.

Anmailda brott

I rapporten gors en jamforelse av anmalda brott i de tre storstiderna
for samtliga brott och ett antal brottskategorier. For att variationer
under ett enskilt 4r inte ska ge for starkt utslag, redovisas
medelvirdet for dren 2009-2011. Dessutom redovisas utvecklingen
for dren 2005-2011. For att mojliggora jamforelser mellan stiderna
giller alla uppgifter antalet brott per 100 000 invédnare. Alla siffror
nar det giller anmalda brott for stiderna ar pd kommunnivd. Som
namnts skiljer sig kommunerna 4t ndr det giller geografi och
befolkningens rorelsemonster, vilket ar viktigt att tinka pa i
jamforelserna.

Stockholm ir den stad som under perioden 2005-2011 har flest
anmailda brott totalt per 100 000 invénare. Ar 2009-2011 anméldes
i snitt 22 078 brott i Stockholm, 20 834 i Malmo och 18 413 i
Goteborg. Det finns dock skillnader mellan stiderna i hur vanligt
forekommande olika brott ar.



Stockholm har flest anmalda misshandelsbrott

Nir det géller misshandel hade Stockholm ar 2009-2011 flest antal
anmailda brott per 100 000 invdnare. Nar statistiken bryts ner pa
offrets dlder, relation till garningsperson och plats for misshandeln
syns dock ett antal skillnader. Stockholm hade exempelvis betydligt
fler anmilda brott dir offret var en vuxen man, misshandeln hade
skett utomhus eller garningspersonen var obekant med offret.
Diremot dr Malmo den av de tre storstiderna som hade flest antal
anmalda brott per 100 000 invanare dar offret var ett barn och flest
antal anmalda brott dar garningspersonen var bekant med offret.

Flest olaga hot i Malmé

Antalet anmalda brott om olaga hot ligger under de senaste tre dren
pa en hogre niva i Malmo (780) dan i Stockholm (687) och Goteborg
(545). Likt misshandelsbrotten finns det dock skillnader mellan
stiderna ndr det giller offrets alder. Stockholm har ndgot fler
anmilda brott om olaga hot mot en vuxen man medan Malmé har
flest antal anmalda brott dar hotet riktats mot en vuxen kvinna eller
en person under 18 ar.

Malmé har flest anmdlda rin

Stold, rdn- och haleribrots dr den storsta brottskategorin, i storsti-
derna liksom i landet i stort. Under dren 2009-2011 var de anmailda
stold-, ran- och hileribrotten flest i Malmé. Aven rinen specifikt var
under de tre senaste aren flest i Malmo. Det galler sdvil det totala
antalet rn, som rin med skjutvapen och rin mot person. Under
aren 2007-2008 lag dock de tre stiderna pad ungefar samma niva.

Skadegorelse, Gvergrepp i rattssak, utpressning samt bedrigeri

Flest skadegorelsebrotr anmaldes dren 2009-2011 i Stockholm.
Malmo hade lagst antal anmalningar av de tre stiderna. De anmailda
skadegorelsebrotten 1dg dock pa ungefdar samma niva i Goteborg och
Malmo dren fore 2009.

De anmailda brotten om dvergrepp i rdttssak har stigit i alla tre
stider mellan 4r 2009 och 2011. Okningen har varit brantast i
Malmo.

Aven nir det giller utpressning hade Malmé flest antal anmilda
brott per 100 000 invénare. Antalet anmalda brott har sedan 2008
okat for varje ar i alla tre stider. Okningen har dock varit storst i
Malmo.

Ocksd anmalningar om bedrigeri har sedan ar 20035 stigit i alla tre
storstider, med den brantaste Okningen i Malmo. Under de tre
senaste aren har antalet anmalningar i relation till folkmangden varit
flest i Malmo.

Stockholm har flest anmdlda vapenbrott

Stockholm 4r den stad som under dren 2009-2011 hade flest
anmilda vapenbrott per 100 000 invdnare, i snitt 292 per A4r.
Malmoé hade 213 och Goéteborg 194. Skillnaderna mellan Stockholm
och de tvéd andra stiderna var dock storre under dren fére 2009.
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Anmdilda brott i LUA-omrdden

I rapporten gors en sirskild beskrivning av anmilda brott i de si
kallade LUA-omrddena i respektive kommun: utsatta omrdden dar
kommunen tecknat lokala utvecklingsavtal med staten. I de tre
storstiderna ar det dock inte dessa omrdden som har hogst antal
anmilda brott per 100 000 invdnare — det har istéllet de centrala
stadskdrnorna (Norrmalm i Stockholm, Centrum i Goteborg och
Centrum i Malmg). Diremot har minga av LUA-omridena fler
anmailda brott an genomsnittet for landet och i nédgra fall fler 4n
genomsnittet i de tre stiderna. Samtliga LUA-omrdden har
exempelvis fler anmalda misshandelsbrott per 100 000 invanare an
genomsnittet for landet. Lejonparten av omrddena har ocksa fler
anmilda skadegorelsebrott 4n genomsnittet for landet. Med ett par
undantag har dock LUA-omrddena firre anmilda stold- och
ranbrott per 100 000 4an vad den storstad som omrddet tillhor har.

Dodligt vald

Uppgifterna om dodligt vald finns endast pd lansniva. Antal fall av
dodligt vald ar jamforeslevis sma och kan variera fran ar till ar.
Under 2000-talet har det varit mellan ungefir 80 och 100 fall per ar
i landet som helhet. I ett ndgot lingre tidsperspektiv har det dodliga
valdet minskat mellan 1990-talet och 2000-talet. Uppgifterna tyder
pa att denna minskning framfor allt har skett utanfor de tre
storstadslanen. I Stockholm och i Vistra Gotaland begds det i snitt
drygt 1.1 fall av dodligt vald per 100 000 invdnare per ar, i Skdne
cirka 0.9 vilket liknar situationen for hela landet.

I Sverige som helhet ar det vanligare att dodligt vald begds med
kniv eller andra vassa foremdl, an med skjutvapen. Skdne avviker
dock da antalet fall som begatts med skjutvapen ar fler under 2009
och 2010 an de som begds med kniv eller annat vasst foremal. For ar
2011 ar uppgifterna ndgot osikra men det pekar mot att antalet fall
med skjutvapen har minskat i Stockholm, ir oférdndrat i Vistra
Gotaland och har okat i Skane jamfort med 2010.

Andelen mord i kriminell miljé 6verrepresenterade

I landet som helhet dr partnermord och évriga dispyter (i synnerhet
mellan bekanta min, ofta i samband med alkoholkonsumtion) de
storsta kategorierna av dodligt vald, medan de som begds inom
ramen for en kriminell miljé ar tredje vanligast. Den senast nimnda
typen ar dock oOverrepresenterad i de tre storstadslinen. Andelen
ouppklarade fall som begds med skjutvapen dr dessutom hogre i
storstadslanen, vilket ocksa dr ndgot som kannetecknar dodligt vald
i kriminella miljoer. Skdne har sammanfattningsvis ett ndgot hogre
antal bade fullbordat och icke-fullbordat dodligt vald som begas
med skjutvapen 4n vad som kan forvintas i relation till folkmingd
och till modus.

Personuppklarade brott

Att ett brott blir personuppklarat betyder att en person har kunnat
knytas till ett brott genom &klagarbeslut om &tal, utfirdande om



strafforeliggande eller meddelande om 4talsunderlatelse. Det ar
viktigt att hélla i dtanke att det finns stora skillnader mellan olika
brottstyper i hur minga brott som personuppklaras och att forut-
sattningarna att utreda vissa brott kan variera mellan olika lan.
Uppgifter om uppklarade brott finns endast pa lansniva varfor ocksa
antalet anmilda brott redovisas pd denna niva i detta fall (och inte
som tidigare, pA kommunnivd).

Stockholm har ldgst andel personuppklarade drenden

Ar 2011 har Stockholm i stort sett genomgéende flest antal anmilda
brott och liagst andel personuppklarade drenden. For Vistra Gotal-
and giller det omvanda. Hir dr det nastan genomgdende minst antal
anmailda brott och hogst andel uppklarade drenden. Skane ligger
mittemellan dessa tvd i bagge fallen.

Storst skillnad i personuppklaring finns mellan Vastra Gotaland
och Stockholm nar det giller narkotikabrott och brott mot vapenla-
gen, samt mellan Skane och Stockholm nir det giller valdtdke. I alla
tre fallen dr personuppklaringen ca 10 procentenheter hogre i Vistra
Gotaland och Skédne dn i Stockholm. Det verkar dock som att den
hoga andelen personuppklarade véldtikter i Skdne kan relateras till
ett enda ar och sannolikt ett personuppklarat drende med manga
brott.

Kriminalstatistik och NTU - bilden av brottsligheten
sammantaget

Det dr mojligt att skapa ett index ddr uppgifterna fran kriminalsta-
tistiken 6ver anmalda brott och utsattheten matt i Nationella trygg-
hetsundersokningen jamfors. Jamforelsen dr mojlig for vissa brotts-
typer sammanslaget: valdsbrott och egendomsbrott mot hushall.

Vildsbrott i NTU och kriminalstatistiken

En jamforelse mellan hur utvecklingen har sett ut gillande anmalda
valdsbrott och utsatthet for valdsbrott enligt NTU visar att de an-
milda véldsbrotten (misshandel, olaga hot och personrdn) under
aren 2005 till 2010 sammantaget har okat i alla tre stiderna. Ande-
len personer i NTU som uppger att de har blivit utsatta for valds-
brott har dock minskat i bdde Stockholm och Malmé. I Malmo
tycks denna trend dock ha vints de senaste dren da fler uppger att
de utsatts for valdsbrott.

Egendomsbrott mot bushall i NTU och kriminalstatistiken

Nir det giller egendomsbrott mot hushall 6verensstimmer utveckl-
ingen av antalet anmélda brott mellan dren 2006 och 2010 och ut-
vecklingen av andelen personer i NTU som uppger att de blivit ut-
satta for brott val. I alla tre stider har bade de anmalda brotten och
andelen personer i NTU som uppger att de blivit utsatta for brott
minskat. Tydligast 4r minskningen i Goteborg. Aven i Stockholm
syns en tydlig minskning av antalet anmilda brott, medan andelen
som i NTU uppger att de blivit utsatta for brott visserligen minskat,
men inte i samma omfattning.
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Socioekonomiska forhallanden

I uppdraget ingdr dven att jamfora situationen i de tre staderna vad
giller befolkning och sociala forhallanden. For att belysa detta har
uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB), Socialstyrelsen och
Folkhalsoinstitutet anvints. Dessa uppgifter dr ofta starkt korrele-
rade till varandra.

Den socioekonomiska situationen samre i Malmo

Overlag ir den socioekonomiska situationen simre i Malmé 4n i de
tva andra storstiderna. I Malmo var det dr 2010 strax Over tre av
tio invdnare mellan 20 och 64 ar som varken forvirvsarbetade eller
studerade, medan det var runt tvi av tio invdnare i de tvd andra
storstdderna (21 procent i Goteborg och 18 procent i Stockholm).

Befolkningens inkomst var ar 2010 lagst i Malmo och hogst i
Stockholm. Medianvirdet av den disponibla inkomsten var 4,4 pris-
basbelopp i Malmo, 4,8 i Goteborg och 5,5 i Stockholm.

Malmo hade ar 2010 dven den hogsta andelen individer med eko-
nomiskt bistind. Det giller dels det totala antalet individer med
ekonomiskt bistdnd, bland bdde vuxna, unga vuxna och barn. Det
giller dven de individer som fatt ldngvarigt ekonomiskt bistdnd.
Andelen individer med ekonomiskt bistand totalt var lagst i Stock-
holm, medan andelen individer med langvarigt och mycket lingva-
rigt ekonomiskt bistdnd var lagst i Goteborg.

Malmo intar en sirstillning vad galler barnfattigdom, savil jam-
fort med storstiderna som med landets alla kommuner. Ar 2009
levde en tredjedel av barnen i Malmo i ekonomiskt utsatta hushall,
vilket var en betydligt hogre andel 4n i de andra tva storstiderna
(15,3 procent i Stockholm och 18,8 i Goteborg).

Hogst ohdlsotal (nettodagar med sjukpenning etc.) dr 2010 hade
daremot Goteborg, dir antalet dagar var 28,1. Lagst ohilsotal hade
Stockholm, 22,3 dagar. I Malmo var ohilsotalet 26,3.

Malmo hade ar 2011 flest antal Aemlosa i relation till
befolkningen. Antalet hemlosa per 10 000 invédnare var 80 i Malmo,
64 i Goteborg och 48 i Stockholm. I Malmo, jamfoért med i
Stockholm och Goteborg, hade en ligre andel av de hemlosa
missbruks- och beroendeproblem samt psykisk och fysisk ohilsa.
Malmé hade diremot hogst andel hemlésa som var fordldrar,
utrikes fodda personer och personer med ekonomiskt bistdnd.

Den organiserade brottsligheten

For att f3 en beskrivning av den organiserade brottsligheten har ett
flertal personer intervjuats i de tre stiderna. Intervjupersonerna ut-
gors i huvudsak av poliser och analytiker inom kriminalunderrattel-
setjansten. Empirin ar saledes, till skillnad mot ovan, kvalitativ. Det
som redovisas dr de intervjuades bild och uppfattning av situationen
i de tre stiderna.



Miljon for den organiserade brottsligheten

I samtliga tre stiader synes allt fler kriminellt belastade personer soka
sig till olika grupperingar. Denna utveckling borjade i Malmé i mit-
ten av nittiotalet, dd den forsta broderskapsgrupperingen etablerades
i me-miljon. I dag har broderskapen i me-miljon vuxit till ett femtio-
tal klubbar. De flesta finns i eller nira Stockholm, Goteborg och
Malmo. Till detta kommer andra namngivna grupperingar.

Storre delen av den kriminella miljon for organiserad brottslighet
utgors dock inte av broderskapsgrupperingar med namn och symbo-
ler utan av personer som gir samman i kriminella projekt och bil-
dar, ofta tillfilliga, ad hoc-grupperingar. De utgor betydligt mer
diskreta grupperingar med inriktning pa kriminell affarsverksamhet.

Utvecklingen av grupperingar dger rum i vissa av Stockholms och
Goteborgs fororter och i ndgra av Malmos stadsdelar. Dessa gruppe-
ringar dr losare till strukturen dn broderskapen och de formeras
kring personer som vuxit upp tillsammans i bostadsomrddet. Dar
finns ocksa grupperingar som liknar de geografiskt forankrade kon-
stellationerna, men som bygger pa familj eller slikt. Dessa familj-
eller sliktanknutna grupperingar finns i samtliga tre stider.

Den starka geografiska anknytningen gor att vissa av gruppering-
arna har territoriella ansprak och strivar efter att kontrollera ett
omrade, ofta enbart nidgon gata eller tvd. Otilliten pdverkan mot
poliser och andra representanter for myndigheterna genom stenkast-
ning och upplopp ar enligt intervjupersonerna en markering av att
omrddet dr ”vart”.

Skjutningar
Skjutningar har blivit allt vanligare i de tre staderna. Mdnga skjut-
ningar sker enligt intervjupersonerna som en markering utan syfte
att skada ndgon. Skjutningar och skottlossning mellan personer ager
ocksd rum spontant vid konfrontationer. Mer ovanligt dr planerade
avrattningar.

I jamforelse med Stockholm och Goteborg befinner sig de krimi-
nellt belastade personerna i Malmé pd en mindre yta. Risken for
valdsamma moten okar darfor. Det dr ocksd troligt att skjutningar-
na i Malmo uppfattas som mer pdtagliga an i Stockholm och Gote-
borg till foljd av att staden saknar fororter. Skjutningar ager dock
rum dven i centrala Stockholm och Goteborg, dar nojeslivet ar kon-
centrerat. Enligt den sammanlagda bedomningen forekommer det
dock inte nigot “gingkrig”, varken i Stockholm, Géteborg eller
Malmo.

Brotten

Den organiserade brottsligheten i Stockholm, Goteborg och Malmo
har sin bas i stolder, haleribrott, narkotikabrott, rdn och punktskat-
tebrott med alkohol och tobak. Det dr ocksd en kriminalitet som
linge forknippats med organiserad brottslighet.
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Stolder

Stolderna utgors av allt frdn systematiska bostadsinbrott till regel-
ratta bestdllningsjobb av varor i foretagslager eller genom kapell-
skarningar pd ldngtradarflak. Via hilare gar stora mangder av stold-
gods (elektronik, markesklader och livsmedel) tillbaka till den vita
ekonomin. En internationell dimension av stolderna ir tillresta
grupperingar som genomfor inbrott. For Stockholm ar firjelinjerna
till Baltikum strategiska for “export” av stoldgods.

Narkotika och dopningspreparat

Ett stort antal distributorer forser marknaden med narkotika. Prepa-
raten 4r minga och priserna relativt laga. Danmark, Oresundsbron
och Malmo ar en viktig kanal for smuggling. Danmark fungerar
ocksd som mellanlager, sarskilt for distribution till Malmo. Narko-
tikamarknaden ar enligt intervjupersonerna under viss omstrukture-
ring. Den viktigaste forandringen ir att internet spelar en allt storre
roll vid detaljistforsiljningen. Fran att ha smugglats in i landet odlas
numera cannabis i allt storre skala i Sverige. Lokaler och bostiader
gors om till drivhus.

Den organiserade brottsligheten synes ha oOkat sitt intresse for
distribution av dopningspreparat. Det dr framfor allt markbart i
Stockholm. Jdamfort med narkotika 4r myndigheternas kontroll
simre och dessutom ar straffen ligre. Det 4r samma monster som
for punktskattebrott och smuggling med alkohol och tobak. Malmo
ar en viktig knutpunkt for illegal hantering av tobak och alkohol till
foljd av Oresundsbron och nirheten till producentlinderna. Sarskilt
for marknaden i Malmé anviands Danmark for mellanlagring av
varorna.

Vapen

Sdrskilt i Malmoé och Goteborg har tillgdngen till vapen okat pa
senare ar. Smugglingsmetoder och rutter varierar, men de flesta vap-
nen antas komma fran Balkanomradet. Till Stockholm synes vagar-
na vara fler for inforsel av vapen och variationen av typ och fabrikat
dar ocksa storre.

Ran

I synnerhet i Stockholm finns garningspersoner som medverkar i
storskaliga rdn over hela landet och dven med Norden som arbets-
falt. I Goteborg har det pa senare tid varit ett antal rdn mot handlare
som siljer guld och ddelstenar. Enligt intervjupersonerna i Goteborg
utfors en del av dessa seriebrottslingar som ar verksamma over delar
av Europa.

Koppleri och minniskobandel

De flesta utlindska kvinnor som ar foremal for koppleri eller manni-
skohandel kommer fran olika linder i Osteuropa, men det finns ett
okande inslag av kvinnor frdn Nigeria. Malmo paverkas i hog grad
av Kopenhamns storre prostitutionsmarknad och Danmarks libera-
lare reglering. En hel del av forsiljningen av sexuella tjanster sker



darfor pd andra sidan av sundet. For Stockholm ar farjelinjerna till
Baltikum viktiga for ndtverken.

Utpressning

P4 senare ar har utpressning blivit ett allt vanligare brott i samtliga
tre stider. Det dr en tydlig utveckling att brottsligheten fatt en storre
parasitdr pragel jamfort med tidigare dd inriktningen i hogre grad
var inriktad pa att tillgodose en marknad. Utpressning dger bland
annat rum i den egna kriminella miljon i form av ”botningar” under
forevindning av uppfattade oforitter eller begidngna fel. Utpressning
riktar sig ocksd mot foretagare som en regelritt inkomstkilla. Vissa
tecken finns ocksa pa beskyddarverksambhet.

Foretag 1 centrum

Olika typer av bedrdgerier ar pa frammarsch och att doma av inter-
vjuerna dr utvecklingen tydligast i Malmo. Foretag forvirvas eller
registreras, varor bestills pa kredit, lan tas upp och sedan téms bo-
laget pd alla tillgdngar. P4 internet siljer foretag varor som aldrig
levereras. Foretag med telefonforsiljning riktar krav pa grund av
pastddda ingangna avtal. Kontokort skimmas for kop av varor och
tjanster i andras namn. Bedrigerier sker med assistansersittning,
l6nebidrag och lonegaranti. Aven andra bidrags- och trygghetssy-
stem utnyttjas.

Personer med koppling till organiserad brottslighet tar ocksd 6ver
delar av foretag i syfte att komma 6ver l6pande inkomster. Foretag
anvands dessutom for storskaligt svartarbete eller for att admini-
strera svartarbete med konton, fakturor och betalningar.

Olika samarbeten sker ocksd med foretag. Stoldgods kops in och
”obeskattad” tobak har blivit allt vanligare i den legala handeln.
Foretag anlitar ocksd personer med muskler for indrivning av skul-
der som pa olika vis ar tveksamma.

Vit, svart och kriminell ekonomi blandas

Den beskrivna blandningen av vit, svart och kriminell ekonomi 4r
sdarskilt markbar i Malmé till f6ljd av att den dger rum i stadskar-
nan. I Stockholm och Goéteborg ar denna blandning mer utspridd.
Malmo har dessutom de for staden sirpriaglade svartklubbarna.
Dessa utgor en motesplats for personer i den kriminella miljon och
en kontaktyta mot manniskor i stadens nojesliv.

Sammanfattningsvis foljer den organiserade brottsligheten i de tre
stiderna redan kdnda monster. Narkotika finns ofta med i bilden.
Medan Stockholm ar ndgot av ett “kunskapscentrum” for grova
rdn, har Malmo intagit samma position for grova bedragerier. Ut-
vecklingen gar mot en brottslighet dar foretag ar i centrum. Utpress-
ning och bedrigerier tycks bli allt vanligare som inkomstkilla for
den organiserade brottsligheten. Organiserade stolder, hileribrotts-
lighet, punktskattebedrigerier och organiserat svartarbete kretsar
ocksa kring foretag. Till foljd av denna brottslighet blandas vit, svart
och kriminell ekonomi.
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Bra:s bedomning

Stora stdder har attraktiva sidor. Manga minniskor soker sig till
storstiderna med drommen om okat vilstind och ett bittre liv for
sig sjdlva och sina barn. I storstaden finns ofta stor mangfald nar det
giller boende, utbildning, niringsliv, arbetstillfallen, varuutbud,
service, kultur och etnicitet. Inte sillan ir storstiderna naven i lin-
dernas ekonomiska tillvixt. Men storstiderna har ocksd baksidor. I
Sverige visar det sig till exempel i att en storre andel av befolkningen
ddr dn pa andra stillen har en svar socioekonomisk situation och att
fler missbrukar alkohol och narkotika. Den sociala spannvidden ir
hogre dn pd mindre orter, med fler som tillhor det allra rikaste skik-
tet i landet och fler som tillhor de socialt svagaste grupperna. Baksi-
dan visar sig ocksa i en hogre brottslighet 4n i andra delar av landet.
Det ar vil kant fran manga studier och det framgar av saval krimi-
nalstatistik som offerundersokningar. I storstider finns det ocksa
storre inslag av organiserad brottslighet 4n i mindre stidder.

Mot denna bakgrund fick Brd i uppdrag att pa kort tid studera
brottslighet, otrygghet och dartill relaterade sociala forhdllanden i
Stockholm, Goéteborg och Malmo. Inom ramen for uppdraget har
det i viss utstrackning studerats hur staderna skiljer sig fran landet i
ovrigt nar det giller brottslighet och sociala forhallanden. Huvudfo-
kus ligger dock pa att jamfora de tre stiderna. De fragor som belyses
dr om de tre storstiderna skiljer sig dt nir det giller problemens
omfattning, karaktir och utveckling. Eftersom uppdraget gavs under
en period di Malmo var sarskilt utsatt for grov valdsbrottslighet,
foll det sig naturligt att lagga visst fokus pad fragan om Malmo sir-
skiljer sig fran Stockholm och Goteborg.

Hogre brotts- och otrygghetsnivaer i storstiderna — och
troligtvis hogst i Malmo

Enligt bide NTU (Nationella trygghetsundersékningen) och statisti-
ken over polisanmalda brott (Sveriges officiella kriminalstatistik) har
de tre storstiderna i Sverige hogre brottslighet dn Ovriga landet
(raknat per invdnare). S& har det sett ut sd lange fragan har studerats
och s ar det ocksa typiskt sett i andra jamforbara linder. Med ut-
gangspunkt i NTU framtrader bilden att andelen i befolkningen som
utsitts for brott ar mellan 10 och 100 procent hogre i de tre storsta-
derna dn i riket som helhet, beroende pé vilka brott som studeras
och vilken stad som ir i fokus. Aven andelen otrygga och andelen
med lagt fortroende for rattsvasendet ar hogre, dven om avvikelsen
fran riksgenomsnittet i dessa avseenden ar relativt sma.

D4 nivderna mellan de tre storstiderna jimfors fir man nagot
olika bilder beroende pa vilken datakilla som anvinds. NTU ger
framst en bild av den breda allminhetens erfarenheter och i detta
avseende ar utsattheten for bdde valds- och egendomsbrott ndgot
hogre i Malmo an i Stockholm och Goteborg. Men det framgar
ocksd att sd inte varit fallet under alla r sedan 2005. Rent generellt
finns det ett samband mellan stiders befolkningstal och brottsnivaer,
s till vida att brottsnivierna vanligtvis dr hogre per invdnare ju
storre befolkning en stad har. I detta perspektiv dr det noterbart att
de hogsta nivderna under vissa 4r aterfinns i Malmo, trots att den ar



klart minst av de tre stiderna. Statistiken 6ver anmailda brott verifie-
rar hir inte resultaten frdn NTU. Nivderna for anmilda brott per
invdnare sdvil sammantaget som for ett typiskt valdsbrott som
misshandel ar hogst i Stockholm, foljt av Malmo och Goteborg. Det
hédr innebdr att det dr svart att dra definitiva slutsatser om i vilken
stad brottsnivderna egentligen dr hogst, aven om mycket pekar pa
att det dr i den minsta av de tre storstiderna — alltsd i Malmd. Det dr
ocksd i Malmo som den uppmaitta otryggheten ar hogst och fortro-
endet for rattsvasendet ar liagst, dven om skillnaderna gentemot de
andra storstdderna ar sma och i vissa fall mycket sma.

Av sarskilt intresse ar situationen nar det galler dodligt vald. Upp-
gifterna om dodligt vald finns inte pd kommunnivd, utan ir tillgidng-
liga pa ldnsnivd. Det dodliga véldet dr emellertid inte pafallande
hogt i ndgot av de tre storstadslinen jaimfort med ovriga lan. Diare-
mot dr andelen fall som bedoms ha skett i kriminella miljoer hogre i
de tre storstadslanen och andelen fall som begds med skjutvapen ar
dessutom hogre i Skédne 4n i de andra tva storstadslanen.

Vissa skillnader i problemsammansiattning

Ser man till kompositionen av problem med brott och otrygghet
finns det vissa skillnader mellan de tre storstiderna. De flesta dren
under perioden 2005-2010 hade Goteborg hogst andel vuxna inva-
nare som blivit utsatta for misshandel, Stockholm flest som utsatts
for sexualbrott och Malmoé flest invdnare som utsatts for hot och
trakasserier. Har dar datakallan NTU. Studerar man istillet statisti-
ken 6ver anmalda brott ligger Stockholm klart hogst nar det galler
misshandel mot vuxna min, medan Malmo6 utmairker sig med hoga
nivder rorande misshandel mot barn, bdde yngre barn och ungdo-
mar i dldern 15-17 ar. Att Stockholm utmairker sig nir det giller
anmald misshandel mot vuxna man torde hinga samman med det
stora utbudet av barer och restauranger i staden, eftersom denna typ
av brott ofta ar forknippad med sddana miljoer. De miljéerna inne-
bir en overrisk for vdldsbrott genom ansamlingen av alkoholpéver-
kade personer. Eftersom brotten ofta dr synliga for andra ar det
ocksd storre sannolikhet att de blir anmailda eller pd annat sitt
uppmirksammas av polisen. Nar det galler misshandel mot barn ar
det kant fran tidigare forskning att foraldrar i socioekonomiskt ut-
satta situationer ir Overrepresenterade och att stora sddana grupper
ger hogre nivder av anmilda fall av barnmisshandel. Malmo 4r den
av de tre stiderna dir flest familjer lever under sddana forhallanden
— och dven den stad som har hogst nivd anmailda fall av barnmiss-
handel.

Nar det galler tillgreppsbrott exklusive cykelstolder ar det en unge-
far lika stor andel av befolkningen i de tre stiderna som enligt NTU
blivit utsatt de senaste dren. Cykelstolder, daremot, ar mycket vanli-
gare i Malmo an i de 6vriga stiderna. En rimlig forklaring till det
torde vara att det dr fler som cyklar i Malmo och att det dirmed
finns ett storre utbud av stoldbegarliga cyklar och en storre avsitt-
ning for stulna cyklar. Narheten till cykelstaden Kopenhamn, kan
ocksd innebara att det finns en sirskild marknad for stulna cyklar.
Aven statistiken 6ver anmilda brott ger bilden att de tre stiderna
ligger ganska lika nidr det géller omfattningen av tillgreppsbrott.
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Rangordningen varierar frdn ar till dr, men det finns inget tydligt
monster att ndgon av staderna konstant ligger patagligt hogre eller
lagre 4an de ovriga.

I uppdraget ingdr dven att studera den organiserade brottsligheten
i de tre stiderna. I detta syfte har det genomforts en sirskild inter-
vjustudie med ett 60-tal poliser som arbetar med problemomradet.
Den samlade bilden ir att den organiserade brottslighetens karaktir
och utveckling ser ganska lika ut i de tre stiderna. I alla stiderna
finns ett monster att allt fler personer med en kriminell livsstil sluter
sig samman i grupperingar, bade for att skydda sig och oka den
mojliga vinningen av brott. Grupperingarna ar av olika slag. Det
kan till exempel vara namngivna broderskapsgrupperingar, andra
losare kriminella grupperingar i frimst socioekonomiskt utsatta
omraden eller grupperingar som bygger pa sliaktskap.

Att kriminella personer i de tre stiderna sluter sig samman i grup-
peringar Okar risken for att konfrontationer och konflikter okar,
bdde inom och mellan grupperna. I motsats till den bild som ibland
ges i massmedia forekommer det dock inte nagra regelritta gingkrig
i Sverige, ddr ging sldss om marknadsandelar. De konflikter som
uppstar kan trots detta fa allvarliga konsekvenser, sirskilt med hin-
syn till att allt fler 4r bevipnade. Overhuvudtaget uppges tillgingen
pa vapen vara god i samtliga tre storstider och antalet skjutningar
har okat i alla tre. Typen av vapen skiljer sig dock en del. I Malmo
och Goteborg dr det framst skjutvapen fran forna Jugoslavien, me-
dan det i Stockholm forekommer fler typer av vapen med olika ur-
sprung.

Nagot som skiljer Malmé fran de ovriga storstiderna dr att de
kriminellt belastade personerna i befinner sig pd en mindre yta. Det
leder till trangsel och att de hela tiden stoter pa varandra. Risken for
valdsamma moten Okar, vilket kan vara en bidragande forklaring till
att de senaste tidens skjutningar dgde rum just i Malmo. Det dr
ocksd troligt att skjutningarna i Malmo uppfattas som mer patagliga
for att de dgde rum centralt i staden, i motsats till Stockholm och
Goteborg dir skjutningarna oftast dger rum i fororter utanfor stads-
kdrnan.

De dominerande vinningsbrotten i de tre stiderna uppges tradit-
ionellt vara stolder, hileribrott, narkotika och ran. Enligt de poliser
som intervjuats kan man emellertid se en utveckling under senare ar
dar brotten kommit att linkas till foretagsverksamhet. Det kan
handla om att starta egna verksamheter med svartarbete och bedri-
gerier eller att utnyttja andra foretag genom utpressning. Verksam-
heterna utgors ofta av restauranger, barer och taxi, men dven andra
branscher forekommer. Malmo utmairker sig har genom att bade ha
en mer ekonomiskt avancerad organiserad brottslighet an Stockholm
och Goteborg, med storskaliga bedrdgerier och en mer synlig infor-
mell ekonomi. Det dr dock osidkert i vad mén den svarta ekonomin i
realiteten dr mer omfattande i Malmo 4n i de Ovriga storstiderna,
eller om den bara ar mer synlig i Malmo. P4 samma satt som nar det
giller valdsbrott begés dessa brott i Malmo i centrumkarnan dar den
marks av bdde polisen och allminheten, medan den i Stockholm ar
spridd pd olika fororter och svirare for polisen att f3 en samlad
kunskap om.



Det ar ocksd intressant att utifrdin NTU och statistiken over an-
mélda brott se om brottstyper som kan vara sirskilt forknippade
med organiserad brottslighet ar vanligare i ndgon av i de tre stider-
na. Fran intervjustudien framgar att brott som ofta begés som en del
av organiserad brottslighet ar narkotikabrott, bedragerier, olaga hot,
rdn, Overgrepp i rdttssak och utpressning. Nar det giller narkoti-
kabrott dr emellertid de kriminalstatistiska uppgifter som finns till-
gangliga reaktiva till karaktiren — och ger darfor snarare en bild av
myndigheternas insatser mot narkotikabrottsligheten an en bild 6ver
sjdlva brottsligheten. De ovriga brottstyper som dr vanliga inom
organiserad brottslighet kan i stor utstrickning ses som former av
”instrumentella hot” for att uppna olika typer av vinster. Om man
ser till statistiken 6ver anmalda brott ligger Malmé i topp for alla de
brottstyper av typen instrumentella hot. Det skulle kunna vara ett
tecken pa att Malmo, i forhallande till sin storlek, 4r mer drabbat av
brottlighet som har sin grogrund i organiserad brottslighet dn de tva
andra storstiaderna.

Att det finns en tydligt forhojd risk att utsittas for brott bland
dem som bor i vdra storstider jamfort med Ovriga landet dr ndgot
som bor tas pd stort allvar. Inte minst angelaget dr det att forsoka
minska brottsligheten i de socioekonomiskt utsatta omrdden, som ar
varst drabbade. Har pagér i dag bland annat arbete inom ramen for
det som tidigare kallats storstadssatsningen och som idag benimns
URBANT15.

Inte 6kad risk for allmanheten att drabbas av brott —
men oroande tecken ifraga om den organiserade
brottsligheten

Nista fraga blir dd om det ocksa finns en uppdatgaende trend nir det
giller utsatthet for brott, det vill siga om brottsproblemen tilltar.
Nir det galler brott mot enskild person och valdsbrott har de sam-
mantaget inte okat i de tre storstiderna sedan 20035, enligt resultaten
frin NTU. Under de tvd senaste mitiren 2009 och 2010 noteras
dock vissa 6kningar i Malmo, dven om nivderna fortarande ir liagre
an 4ren 2005 och 2006. Nivderna for valdsbrott i den andra da-
takallan - statistiken 6ver anmilda brott — har dock 6kat kontinuer-
ligt under perioden. Nir uppgifterna analyseras tillsammans fram-
trader bilden av att den breda allminhetens utsatthet for valdsbrott
inte har okat i de tre storstiderna sammantaget, utan att forklaring-
en till okningarna i statistiken Over anmilda brott torde hinga
samman med en over tid 6kande benidgenhet att anmila brott. Den
okande benagenheten att vianda sig till polisen och anmala brott kan
gilla sdvil allmanheten som offentliga verksamheter och polisen.
Det gdr dock inte att utesluta att det i vart fall under dren 2009 och
2010 skedde en viss 6kning i Malmé av den del av valdsbrottslighet-
en som drabbar allmdnheten.

Ifraga om tillgreppsbrott tyder uppgifterna frain NTU och statisti-
ken Over anmalda brott pa att allmanhetens utsatthet minskat under
den studerade perioden, vilket den for ovrigt gjort dven i riket som

helhet.
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De centrala indikatorerna over upplevelser av otrygghet pavisar
att, de i och for sig forhojda nivéerna i de tre storstiderna, generellt
sett minskat under perioden. Nivderna i bland annat Malmo var
exempelvis pafallande lagre dren 2009 och 2010 an aren 2005 och
2006. Situationen med flera grova valdsbrott i Malmo slutet av
2011 och borjan av 2012 kan komma att forindra siffrorna for
dessa ar, men sett i ett lite langre perspektiv har tryggheten i staden
alltsd okat. Nir det giller den klassiska frigan om upplevd otrygg-
het vid utevistelse en sen kvill i det egna bostadsomradet har nivdn
istallet specifikt i Goteborg Okat under senare ar, si att nivan dir
numera dr i paritet med Malmo. Vid sidan om tryggheten har det
generella fortroendet for rittsvisendet dven det utvecklats positivt.
Fler i de tre storstiderna har under senare ar uppgivit hogt fortro-
ende jamfort med under borjan av matperioden.

Den inte sarskilt oroande utvecklingen nar det galler allmanhetens
utsatthet for brott och upplevelser av otrygghet motsiger inte att
den organiserade brottsligheten i sirskilda kriminella miljoer kan
oka. Denna typ av brottslighet fingas troligen mindre vil i NTU och
statistiken 6ver anmélda brott. Kriminellt aktiva personer och per-
soner i deras omedelbara narhet medverkar troligen i liten utstrack-
ning i frageundersokningar som NTU och de brott som begds inom
dessa kretsar anmails mer sillan till polisen. Och om siddana brott
anmals ar det hur som helst svart att i statistiken sirskilja dem fran
andra anmailda brott, trots det forsok avseende instrumentella hot
som redovisats ovan.

Det gar heller inte att frdn den intervjustudie som gjorts, bedoma
om utvecklingen av den organiserade brottsligheten skiljer sig i
nagra avseenden fran stad till stad. Det perspektivet har sillan de
intervjuade polisanstillda i de tre stiderna. Det som dock fram-
kommer ar att det finns en tendens att nya former av organiserad
brottslighet i Sverige ofta dyker upp forst i Malmo. Det galler till
exempel framvixten av vissa internationella broderskapsgruppering-
ar i Sverige och storskaliga bedragerier inom ramen for organiserad
brottslighet. Hair torde stadens geografiska lige spela in med narhet-
en till impulser fran kontinenten och Képenhamn.

Ogynnsamma grundforutsattningar i Malmo — men
ocksa positiva faktorer

Sett enbart i ljuset av befolkningens storlek borde det forvintade
resultatet vara att brottsligheten per invadnare skulle vara storst i
Stockholm, foljt av i Goteborg och i Malmo. Den bild som framtra-
der ar i istillet att problembilden dr vil sda hog i Malmo som i
Stockholm och i flera avseenden hogre dn i Goteborg. I vissa avse-
enden framstar problemnivén till och med vara hogst i Malmo. Det
finns emellertid andra omstindigheter dn befolkningsstorlek som
brukar forknippas med hog brottslighet och otrygghet — och i dessa
avseenden utmarker sig Malmo genom att ha flera negativa grund-
forutsattningar.

I en jamforelse mellan de tre storstiderna langs olika faktorer som
ofta gdr hand i hand med hogre brotts- och otrygghetsnivaer faller
Malmo ut negativt i princip pd punkt efter punkt. I Malmo ir ex-



empelvis nivdn minst gynnsam avseende andelen personer som inte
forvirvsarbetar, befolkningens inkomst, andelen personer som upp-
bar ekonomiskt bistdnd samt forekomsten av barnfattigdom och
hemloshet. Andelen personer i sdrskilt brottsaktiva dldrar ar visserli-
gen inte hogre i Malmo 4n i Stockholm och Goteborg, men diaremot
andelen personer med utlindsk bakgrund. De omrdden dir Malmo
inte uppvisar mer ogynnsamma grundforutsittningar ir nivderna
avseende alkohol- och narkotikamissbruk respektive ohilsotal, men
dd ska man ha i minnet att det senare mattet enbart giller den for-
varvsarbetande delen av befolkningen — som alltsa ar sirskilt 1dg i
Malmo. Sammantaget star det klart att Malmo jamfort med Stock-
holm och Goteborg har en sirskilt besvirlig social och ekonomisk
grundsituation. Med ménga unga som uppfattar sina livschanser
som smd Okar risken for brottslighet, bdde individuellt och i organi-
serade former.

Men det finns ocksd andra omstandigheter som kan ha betydelse i
sammanhanget — och diar Malmo intar ndgot av en sarstallning. For
det forsta ligger Malmo helt nidra storstaden Kopenhamn och adr
ocksd en transitstad for person- och varutransporter mellan sodra
Sverige och Danmark, Tyskland osv. Det hir dr omstiandigheter som
vanligtvis sdtts i samband med risker for hog brottslighet. For det
andra kannetecknas Malmo av att staden ar bebyggelsestrukturellt
koncentrerad och har mindre inslag av friliggande fororter an
Stockholm och Géteborg. Det betyder att den befolkningsmassiga
tatheten dr hogre och att grupper av personer som har olika sociala
och ekonomiska forutsittningar lever nirmare varandra. De typer
av problem som i Stockholm och Goteborg tenderar att vara kon-
centrerade till missgynnade fororter en god bit utanfor stidernas
centrum, terfinns i Malmo dven i eller nira stadskidrnan. Problemen
med brottsligheten blir dirmed mer synliga for — och paverkar fler
av — stadens invanare, vilket dven kan inverka pad upplevelser av
otrygghet.

Det ska dock framhdllas att det inom ramen for detta uppdrag inte
funnits mojligheter att bedoma hur stor betydelse dessa negativa
omstiandigheter har for problemnivderna i Malmo. Det kan ocksd
vara sd att brottsligheten och otryggheten i sjdlva verket inte kan ses
som sd hoga mot bakgrund av de ogynnsamma grundforutsittning-
arna. Kanske dr det s3 att staden har skyddande faktorer som gor
att brottsligheten och otryggheten inte dr dnnu hogre. Nagra av de
faktorer som halls fram som problematiska kan fran andra perspek-
tiv tolkas som positiva och kan vara skyddande. Det giller exempel-
vis nirheten till Képenhamn och kontinenten, som forutom att vara
en allmin ekonomisk konkurrensfordel dven innebir ett inflode av
resursstarka invdnare frin bland annat Danmark.

Detta att staden dr mindre och bebyggelsemassigt och socialt tit
dar manniskor frdn olika samhillsskikt lever ndra varandra kan
naturligtvis dven ses som ndgot positivt frdn brottssynpunkt. Den
storre ndrheten och mindre anonymitet kan bland annat innebéra
battre forutsittningar for informell social kontroll.
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En samlad bedomning

Den samlade bedomningen som denna kartliggning ger Brd anled-
ning att lyfta fram ar:

Problemen med brott och otrygghet ar storre i de tre stor-
stiderna Stockholm, Goteborg och Malmé an i ovriga delar
av landet.

Relativt sin mindre storlek an de Ovriga tva storstiderna
framstdr problemnivderna som storst i Malmo. Det galler
allminhetens utsatthet for brott och deras upplevelser av
otrygghet. Darutover forefaller graden av avancerad organi-
serad brottslighet vara hogre, med bland annat fler storska-
liga bedragerier.

Diremot tycks inte allmanhetens utsatthet for brott ha ut-
vecklats negativt i de tre storstiderna under perioden 2005
till 2010, eventuellt undantaget valdsbrott i Malmo under
de tva senaste mitdren. De uppmatta trygghetsnivderna har
okat i alla fall i Stockholm och Malmé och generellt sett
aven fortroendet for rittsviasendet.

Det dr i huvudsak dnnu okant hur brottsnivderna har ut-
vecklats under och efter 2011, alltsd sedan de manga upp-
mirksammade grova valdsdadden i Malmo.

Utifrdn de intervjuer som genomforts med ett stort antal po-
liser framtrader bilden av tilltagande problem med organise-
rad brottslighet i de tre stiderna, inklusive 6kad vapenan-
viandning. Nya former av organiserad brottslighet uppges
ibland forst upptrada i Malmo, innan det dyker upp i de
andra storstadsregionerna.

De - relativt stadens begransade storlek — hoga problemni-
vderna i Malmo kan sittas i samband med en uppsittning
ogynnsamma grundforutsittningar, med sarbart geografiskt
lage, koncentrerad stadsstruktur och storre inslag av sociala
och ekonomiska problem i befolkningen an i Stockholm och
Goteborg.

Det dr ddremot inte klarlagt om Malmés problemniva ar
hog relativt dess ogynnsamma grundforutsittningar, eller
om stadens styrkor snarare inneburit att den klarat sig for-
hallandevis vil givet det i vissa avseenden ofordelaktiga ut-
gangslaget.

Utvecklingsomriden

Det finns siledes en okad risk att utsdttas for brott bland dem som
bor i vara storstider — och bilden dr nigot mer bekymmersam i
Malmé. Oroande dr ocksa tecknen pa 6kad organiserad brottslighet.
Bra:s uppgift har inte varit att foresld atgarder for forbattringar,



men det finns 4nd4 ndgra utvecklingsomriden som vi avslutningsvis
vill lyfta fram.

Det forsta utvecklingsomréddet dr fortsatta initiativ mot den orga-
niserade brottsligheten, som ar sarskilt framtradande i storstiderna.
I detta sammanhang kan niamnas den omfattande nationella sats-
ningen pa grov organiserad brottslighet, som gett en ny struktur till
arbetet och lett till tydligare fokusering pd problemomradet. Lika
angeldget dar det att minska brottsligheten och otryggheten i de mest
socialt och ekonomiskt utsatta bostadsomradena. I denna del pagar
bland annat arbete inom ramen for det som tidigare kallats stor-
stadssatsningen och som idag benimns URBAN-135. Det ar nu ange-
laget att satsningarna fortsiatter och fir genomslag och att erfaren-
heterna tas till vara pa bista sitt.

Det andra utvecklingsomréadet dr polisens resurstillgang och kun-
skaper om den organiserade brottsligheten. Det dr angeldget att det
vid medelsfordelningen inom polisen tas tillracklig hansyn till Mal-
mos utsatta situation nar det galler brottsgenererande faktorer. Det
finns ocksd utrymme for polisen att utveckla sin kunskap om brotts-
lighetens omfattning och karaktir pa lokal nivd, bide om brottslig-
heten generellt men sirskilt om den organiserade brottsligheten.
Polisen kan ocksd ha nytta av 6kad kunskap om hur andra delar av
polisorganisationen arbetar med att motverka forebygga och dtgirda
inte minst den brottsligheten. Har kan ett titare utbyte av erfaren-
heter mellan polismyndigheterna i de tre storstadsldnen vara en vig
framat.

Det tredje utvecklingsomradet de samhalleliga insatser for ungdo-
mar som riskerar att utveckla en kriminell livsstil, vars brottlighet
spelar en betydande roll i de tre stiderna. Har handlar det bide om
overgripande insatser for att oka deras forutsittningar att vilja
andra vidgar dn den kriminella och insatser for att forbittra arbetet
med de enskilda ungdomar som paborjat eller fastnat i en kriminell
livsstil. P4 omrédet det hir pdgar det framfor allt ett sdrskilt viktig
uppdrag med forsok med sociala insatsgrupper gentemot ungdomar
som begér brott. Denna och andra insatser bor tillsammans kunna
generera battre och effektivare metoder for arbete mot ung-
domskriminalitet.

Det fjirde utvecklingsomradet, slutligen, ar atgarder mot till-
gangen till skjutvapen. Sddana vapen uppfattas som latta att fa tag
pa i de tre storstiderna. Tillgdngen till vapen okar risken att konflik-
ter mellan personer i kriminella grupperingar far en allvarlig utgdng.
Darfor dr det angeliget med atgiarder som tar sikte pd att minska
vapentillgdngen, dir den utredning som ser over vapenlagstiftningen
ar en viktig pusselbit.
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Inledning

Regeringen har givit Brottsforebyggande rddet (Brd) i uppdrag att
kartligga situationen avseende brottslighet och trygghet i Stock-
holm, Goteborg och Malmo. Kartlaggningen ska utgd fran tillgang-
lig statistik och utgora ett bidrag till en mer faktabaserad kunskap
om hur brottsligheten och tryggheten ser ut och har utvecklats 6ver
tid i storstiderna. Brd ska ge en bred bild men beskrivningen av
brottssituationen ska, i den min det dr mojligt, sdrskilt lyfta fram
grov och organiserad brottslighet och, dar tillfille ges, vapenan-
vandning.

Om rapporten

Rapporten bestdr primart av fyra olika resultatdelar som i hog grad
dr fristdende i forhdllande till varandra. Den forsta delen behandlar
situationen generellt i de tre stiderna avseende brottslighet och
trygghet samt olika sociala forhallanden. Darefter foljer tre delar
som beskriver den organiserade brottsligheten i respektive stad.

Till dessa delar kan foras det hir foreliggande inledande avsnittet.
Hir redovisas kort den empiri som ligger till grund for rapporten
samt ndgra olika metodanmarkningar.

Syftet med rapporten — att skildra brottssituationen i de tre stider-
na med sirskilt fokus pd den grova organiserade brottligheten —
innebir att det dr en timligen problemfylld och mork bild som lyfts
fram. De tre stidernas alla positiva sidor och goda krafter som ver-
kar mot nimnda brottslighet och problem ges dessvirre inget ut-
rymme. Det bor ocksd framhéllas att den korta tid Brd har haft till
sitt forfogande for uppdraget ocksa sitter granser. Det har exempel-
vis inneburit begrasningar i vilken empiri och omfattningen av
denna som varit mojlig att hantera.

Det ir heller inte helt oproblematiskt att jamfora de tre storsta-
derna ifrdga om brottslighet och trygghet. Brott sker inte jamnt for-
delat i en stad och de tre stidernas monster for in- och utpendling
ser olika ut. Detta paverkar ocksd jamforelser av antal brott per
100 000 invanare mellan olika omrdden. En studie om ungdoms-
brott (Skoglund 2004) i Stockholm visar exempelvis att dessa dr
starkt koncentrerade till innerstaden, sirskilt Norrmalm som ir det
dominerande shopping- och nojeslivsomradet. Majoriteten av dessa
brott (80 procent) kan dock kopplas samman med ungdomar som
bor utanfor innerstaden och som besoker Norrmalm. De stadsdelar
som i regel har hogst antal anmailda brott karaktiriseras av att vara
just centrala omrdden med butiker, olika traffpunkter, parkerings-
platser, krogar och andra inrdttningar som genererar stor koncent-
ration och genomstréomning av minniskor.” Om ett omrdde har hog
brottslighet, innebar detta siledes inte med nédviandighet att det bor

'se exempelvis Brottsstatistik i LUA-omraden 2008-2010 (Bra 2011) samt Brottssta-
tistik och resultat fran NTU i URBAN15-omraden (Bra 2012).



ett hogt antal giarningspersoner i samma omrade. Malmo utmarker
sig i det att det inte finns nagra egentliga fororter pd samma sitt som
i Stockholm och Géteborg. Malmo bestar istallet av olika stadsdelar.
En del av de problem som kanske mest forknippas med storstader-
nas fororter, blir i Malmos fall mer synliga i stadskarnan. Stockholm
har ocksd fororter som utgor egna kommuner och som, givet upp-
draget och de sniva tidsramarna, inte ingdr i analysen.

Sist, men inte minst vad giller begrasningar, bor det papekas att
rapporten i huvudsak ar deskriptiv till sin karaktar. Varfor det ser ut
pa ett visst sdtt dterstdr i mangt och mycket att forklara. Det vore
exempelvis angeldget att narmare studera olika berorda myndighet-
ers och andra relevanta aktorers insatser och prioriteringar i de tre
stiderna under narmast foregdende 4r.

Metod och empiri
Brottslighet och trygghet generellt

Bra har anvint en rad olika datakallor och material for att sd langt
som mojligt svara mot uppdragets malsattning. Uppgifterna ar sd
aktuella som mojligt. I vissa fall innebar detta ar 2010, da statistiken
for 2011 i ndgra fall inte dr bearbetad och publicerad dn. For ett
antal centrala omraden finns dock uppgifter om situationen 2011.

Officiell kriminalstatistik avseende anmalda brott och uppklarade
brott beskriver det som kommer rittsvasendet till kdnna. I foljande
rapport har ett antal brottstyper som kan vara relevanta for att
teckna en bred bild valts ut. Det giller exempelvis misshandel, olaga
hot, rdn, sexualbrott och skadegorelsebrott. Forutom en nuldgesbe-
skrivning beskrivs utvecklingen av de anmalda brotten sedan 2005.
Uppgifter om dodligt vald himtas fran Bré:s specialstudie om denna
typ av vald. Har finns ocksd vissa uppgifter om det dodliga valdets
karaktar.

Det gors ocksd en sarskild beskrivning av anmalda brott i vissa
omrdden i de tre storstiderna. Mellan dren 2008-2010 kunde kom-
muner med sirskilt utsatta stadsdelar teckna avtal om langsiktig
samverkan med statliga aktorer: lokala utvecklingsavtal (LUA). Ge-
nom sddana avtal kunde kommunerna ingéd lokala partnerskap med
Polisen, Arbetsformedlingen och Forsikringskassan. Efter 2010
upphorde dessa avtal och istillet omfattas vissa kommuner med
utsatta stadsdelar av urbant utvecklingsarbete med fokus pa utvar-
dering, inhamtning och spridning av kunskap. LUA-omrddena och
URBAN-omridena 6verlappar varandra i viss utstrackning men inte
fullt ut. Det finns dock mojlighet att folja statistiken 6ver anmailda
brott i de ursprungliga LUA-omrddena, eftersom denna statistik
utgdr fran si kallade SAMS-omraden.?

Uppgifter fran den Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
utgor en mycket viktig killa. Har finns uppgifter fran aren 2005 till
2010 om utsatthet for brott (olika véldsbrott och egendomsbrott),
upplevd trygghet och fortroende for rattsviasendet. Antal responden-

2 Small Area Market Statistics. Sverige &r indelat i ca 9 000 SAMS-omraden, vardera
med en unik SAMS-kod.
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ter i de stider som dr relevanta i denna rapport ar ca 900 i Stock-
holm, i Goteborg ca 700 och i Malmo ca 330. I synnerhet i Malmo
ar antalet respondenter relativt fa, vilket bor beaktas i tolkningen av
uppgifterna. Brd har dven haft tillgang till uppgifter i de trygghets-
matningar som Stockholms stad och polismyndigheten i Skdne ge-
nomfor.

I uppdraget ingdr dven att jamfora situationen i de tre stiderna
vad giller befolkning och sociala forhdllanden. Hir har uppgifter
fran Statistiska centralbyrdn (SCB), Socialstyrelsen och Folkhalsoin-
stitutet anvants.

Utover ovan nimnda kallor har en litteratursokning med hjilp av
Polishogskolans bibliotek gjorts som avser relevanta studier i forhal-
lande till det som undersoks.

Den organiserade brottsligheten

Till foljd av regeringsuppdragets korta tidsram — tvd manader — har
Bra valt att basera ligesbilderna av organiserad brottslighet i Gote-
borg, Malmo och Stockholm pé intervjuer med personer inom Poli-
sen. Till detta kommer en genomgang av relevanta underrittelserap-
porter inom respektive polismyndighet. Myndigheterna har ocksa
tagit fram statistik 6ver skjutningar i respektive stad.

Valet att intervjua polisanstillda baseras pa att det framfor allt ar
poliser som kommer i kontakt med stora delar av den organiserade
brottsligheten. Om mer tid hade funnits till forfogande skulle det
varit limpligt att dven genomféra intervjuer med personal inom
framfor allt Tullverket, Skatteverket, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. I linje med andra undersékningar som Brd
gor om organiserad brottslighet hade det ocksa varit 6énskvart med
att intervjua gdrningspersoner. En sidan studie hade dock tagit vi-
sentligt langre tid an tvd manader.

Intervjuer

Sammanlagt har ett sextiotal intervjuer genomforts med poliser och
analytiker med ungefir lika fordelning vid de tre polismyndigheter-
na. De flesta intervjuer dgde rum med personal vid linskriminalpoli-
sen. Befattningar och ansvarsomraden har varierat, men det gemen-
samma ar att de antingen haft en god 6verblick Over situationen i
den aktuella staden eller varit sdrskilt kunniga inom vissa brottsom-
raden. Vid sidan av Polisen har tva poliser pd Ekobrottsmyndigheten
och tre tjansteman pa Skatteverket intervjuats.

Vid intervjuerna har en semistrukturerad intervjuguide anvints
vilket innebdr att det har funnits fasta fragor och att foljdfragor
stillts utifrdn svaren pa dessa. Fragorna ticker omrdden som tidi-
gare forskning har kopplat samman med organiserad brottslighet.
Intervjuguiden har samma innehall och disposition som lagesbilder-
na Over respektive stad. Varje intervju har i genomsnitt pagdtt en
timme och spelats in. De har sedan transkriberats. Det samlade in-
tervjumaterialet omfattar omkring sextio timmar inspelat material.

Undersokningen har tagit fasta pa situationen med organiserad
brottslighet i de aktuella stiderna och inte hur myndigheterna arbe-
tar eller dr organiserade. Det ar viktigt att ha i dtanke att polismyn-



digheternas organisation, inriktning och interna mal kan paverka
vilka typer av organiserad brottslighet de har kunskap om. Om en
myndighet till exempel inte har prioriterat utpressning har de inte
heller sarskilt mycket kunskap om hur situationen med utpressning
ser ut.

Underrittelserapporter
En systematisk genomgdng har skett av totalt ett sextiotal underrat-
telserapporter, det vill sdga ungefiar 20 rapporter per stad. Underrit-
telserapporterna har varit inriktade pd sirskilda brottsfenomen,
specifika individer, grupperingar eller stadsdelar. Genomgéngen av
rapporterna har skett i Polisens lokaler i samband med besoken for
intervjuerna. Underrattelsematerialet ar skyddat av sekretess.

Vid genomgangen har relevant information i rapporterna brutits
ner efter ett framtaget kodschema som foljer samma struktur som
intervjuguiden.

Polismyndigheternas egen statistik over skjutningar

Bra har ocksd tagit del av intern statistik frin polismyndigheterna
over skjutningar inom det egna omradet. Myndigheterna anvinder
sig av olika registreringsmetoder och det dr dirfor inte mojligt att
statistiskt jamfora de tre stidernas skjutningar med varandra.

Goteborg har kommit langst och byggt upp ett eget dokumentat-
ionssystem. Det innebar att polismyndigheten i Goteborg har kunnat
redovisa en mer detaljerad statistik an Malmo och Stockholm.

Polisomrdade Malmo gér varje dag igenom anmailningar och annan
information for att fora in uppgifter om skjutningar i en sirskild
matris. Matrisen fylls pd dagligen med aktuella hindelser och ingen
genomgang sker i efterhand. Matrisen innehdller inga uppgifter om
giangkopplingar, syfte med skjutningen och troligt bakomliggande
motiv.

Tekniska roteln vid Lanskriminalpolisen i Stockholm har gjort en
sammanstillning av uppgifter ur det avrapporteringssystem som
tekniker och brottsplatsundersokare anviander di de dokumenterar
genomforda och pdgdende undersokningar (TekPro). Genom sam-
manstillningen har Polisen forsokt finga upp de drenden diar man
sakrat kulor, patroner och hylsor. De statistiska uppgifterna dr inte
fullstindiga och innehdller inga uppgifter om giangkopplingar, syfte
med skjutningen och troligt bakomliggande motiv.

Metodproblem

Nackdelen med de valda metoderna ir att undersékningen i for hog
grad fangar polisernas bild av den organiserade brottsligheten. Sam-
tidigt vet vi fran en rad andra undersokningar att enskilda personer
ofta har en god bild av den brottslighet som de arbetar med. Till viss
del kan det nigot ensidiga perspektivet viagas upp av att atskilliga av
de omraden som rapporten tar upp tidigare har undersokts av Bra.
Det galler exempelvis narkotikabrottslighet, utpressning, otilliten
paverkan, organiserat svartarbete, punktskattebedrigerier, bidrags-
brott och hilerier. Darfor har det varit mojligt att forhélla utsagorna
till forskningslaget.
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Disposition

Nirmaste foljer ett kapitel diar de tre storstiderna beskrivs utifran
tillgianglig statistik. Med hjilp av uppgifter fran kriminalsstatistiken
skildras antalet anmilda brott och utvecklingen av detta. Aven upp-
gifter om dodligt vald och uppklaring av brott dskadliggors. Krimi-
nalstatistiken skildrar det som kommer rittsvasendet till kdnna.
Dirfor anvinds uppgifter frin den Nationella trygghetsundersok-
ningen i kapitlet for att f4 en mer korrekt bild av den faktiska ut-
sattheten for olika brott.

Darefter foljer den del som beskriver den organiserade brottslig-
heten. Denna del inleds med en sammanfattande lagesbeskrivning
over de tre stiderna och foljs av tre kapitel, som skildrar respektive
stad. Dessa tre kapitel dar i hog grad fristdende i forhdllande till
varandra och kan ldsas som separata delar.



Anmalda brott

I detta avsnitt gors en jamforelse av anmilda brott i de tre
storstiderna och i storstidernas LUA-omraden, for samtliga brott
och ett antal brottskategorier. For att variationer under ett enskilt dr
inte ska ge for starkt utslag, redovisas medelvardet for daren 2009-
2011. Dessutom redovisas utvecklingen for aren 2005-2011. For att
mojliggora jimforelser mellan stiderna giller alla uppgifter antal
brott per 100 000 invdnare. Alla siffror nir det giller anmalda brott
for stiderna dr pd kommunnivd. Som tidigare namnts dr det viktigt
att vid jamforelsen mellan kommunerna komma ihag att de skiljer
sig at nar det galler geografi och befolkningens rorelsemonster.
Exempelvis har Stockholm ett antal fororter medan Malmo ligger
nara Kopenhamn, vilket pdverkar befolkningens rorelsemonster.

Sist i avsnittet kommer analyser om dodligt vald. Till skillnad fran
ovriga uppgifter om anmailda brott s ir siffrorna for dodligt vald pa
lansniva.

Anmalda brott som en indikator pa brottsligheten

Det finns stora svdrigheter med att anvianda anmalda brott som en
indikator pd brottsligheten, dd ldngt ifrdn alla brott som begas
kommer till rittsvisendets kinnedom.® Relationen mellan det fak-
tiska antalet brott som begds och antalet anmilda brott kallas for
morkertalet. Vid lasning av avsnittet om anmalda brott ar det viktigt
att komma ihdg att morkertalet varierar for olika typer av brott.*
For vissa brottskategorier, som rdn mot person och misshandel,
framfor allt mot bekanta personer, torde morkertalet vara stort. For
andra, som bank- och postrdn, rdn mot virdetransporter och
bostadsinbrott ar det relativt litet och i vissa fall i stort sett
obefintligt. Morkertalet paverkas av sddant som relationen mellan
offret och garningspersonen, hur offret tolkar situationen, hur stor
forlusten 4r vid egendomsbrott och myndigheternas arbete.
Anmailningsbendgenheten dr aven lagre i vissa grupper. Bland annat
har studier visat att ungdomar som utsitts for brott sillan vinder sig
till polisen (Brd 2009:20). Benidgenheten att anmaila brott 4r ocksd
lagre bland mer utsatta och marginaliserade personer.

Morkertalet kan dven variera over tid. Det dr vanligen ett mindre
problem da jamforelser gors over en kortare tidsperiod, som i denna
rapport. Det finns dock exempel pd motsatsen. Ett exempel ar att
det skett snabba forindringar av anmailningsbenigenheten nar det
giller misshandel av barn upp till sex ar (Bra 2011:6). Ett annat dr
att Brd (2009:1) i en studie om misshandel mellan obekanta visat att
polisen i 6kad utstrackning skriver en polisanmalan i de arenden dar

8 For mer information om den officiella kriminalstatistiken och tolkningar av den, se
Konsten att lisa statistik om brottslighet (Bra 2006:1).

4 bilaga 5 redovisas vad som é&r viktigt att tdnka pa nar det géller morkertalet for ett
antal av brottskategorierna.
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offret inte vill anmila brottet, vilket har bidragit till en 6kning av
antalet anmilningar.

Det dr dven viktigt att ha i dtanke att antalet brott for vissa
brottskategorier som Overgrepp 1 rattssak, utpressning och
sexualbrott ar ganska litet, vilket gor att smé skillnader kan ge
relativt stort utslag vid jamforelse mellan enskilda 4r.

Stockholm har flest anmalda brott

Stockholm dr den stad som under perioden har flest anmailda brott
totalt per 100 000 invanare. Ar 2009-2011 anmildes i snitt 22 078
brott i Stockholm, 20 834 i Malmé och 18 413 i Goteborg.

Som tabell 1 visar finns det skillnader mellan stiderna i hur vanligt
forekommande olika brott dr. Stockholm ir den stad som har flest
antal anmalda brott per 100 000 invanare nir det galler misshandel
av vuxna, sexualbrott och skadegorelse. Stockholm har dessutom,
tillsammans med Malmo, flest inbrottsstolder totalt och flest
bostadsinbrott.

Malmo har flest antal anmalda brott per 100 000 invanare nar det
giller stold-, rdn- och haleribrott totalt, barnmisshandel, olaga hot,
ran, utpressning, bedrageri och 6vergrepp i rattssak.

Antalet anmilda brott per 100 000 invdnare ir farre i Goteborg
an i Stockholm och Malmé, bide for det totala antalet brott liksom
for de flesta brottskategorier.

Generellt sett dr brottsligheten hogre i de tre stiderna dn vad den
ar i landet i stort. Nivderna i Goteborg ligger dock nira
riksgenomsnittet for ett antal brottskategorier, som sexualbrott,
overgrepp 1 rattssak och utpressning. Nar det giller olaga hot och
bostadsinbrott 4r antalet brott per 100 000 invdnare firre i
Goteborg dn i riket i stort.

Tabell 1. Anmalda brott 2009-2011, per 100 000 invanare.

Malmé  Stockholm  Goéteborg Hela
landet
Samtliga brott 20 834 18413 | 14 906
Misshandel 1216 1022 937
Olaga hot 545 547
Stold-, rdn- och
hileribrott 8413 | 5843
Inbrottsstold 1167 | 1003
Bostadsinbrott 214 222
Ran 253 101
Med skjutvapen 28 12
Mot person 187 73
Sexualbrott 194 182
Skadegorelsebrott 3532 | 1926
Overgrepp i rittssak 63 58
Utpressning, ocker’ 33 28
Bedrigeri 1000 | 1195

5 brottskategorin ingar bade utpressning och ocker. Antalet anmalningar om ocker &r
dock fa. Ar 2010 rorde endast 1 procent av alla anmélningar ocker och de resterande
99 % utpressning (Br& 2012:6). | resten av texten star darfér enbart "utpressning”.



Narkotikabrott 1521 1044 | 1072
Vapenbrott 213 194 142

For varje brottskategori ar den kommun som hade flest antal brott per
100 000 invdnare rodmarkerad och den som hade minst antal brott per
100 000 invdnare gronmarkerad.

Malmo har flest anmalda misshandelsbrott mot barn

Stockholm hade ar 2009-2011 flest antal anmilda misshandelsbrott
per 100 000 invanare. Nar statistiken bryts ner pd offrets alder,
relation till girningspersonen och platsen for misshandeln syns
ytterligare ett antal skillnader.

Stockholm hade betydligt fler anmailda misshandelsbrott per
100 000 invanare dar offret var en vuxen man, misshandeln hade
skett utomhus eller girningspersonen var obekant med offret (se
figur 1 och 2). Bra (2009:1) har i en tidigare studie visat att mer dn
hilften (55 %) av anmilningarna om misshandel mellan obekanta
ror “nojesrelaterade misshandelsbrott”, dar misshandeln ager rum
pa en helgkvall eller -natt, malsigande ar alkoholpdverkad och
befinner sig utomhus pa en offentlig plats, inne pd krogen eller pa en
privat fest.

Stockholm hade dven flest anmilda brott per 100 000 invdnare
dir offret var en vuxen kvinna eller misshandeln hade skett
inomhus, men dar var avstindet till de andra tva stiderna inte lika
stort.

Malmo ar den av de tre storstiderna som hade flest antal anmalda
brott per 100 000 invdnare dar offret var ett barn och flest antal
anmalda brott dir girningspersonen var bekant med offret. Mycket
tyder pd att kontakter med socialtjansten spelar stor roll for att brott
inom familjen, och sarskilt brott mot barn, blir polisanmailda (Bra
2011:16). Eftersom andelen bistdindsmottagare ar hogst i Malmo ar
det troligen ocksd den stad diar hogst andel har kontakt med
socialtjansten, vilket skulle kunna vara en forklaring till att Malmo
har hogst antal anmilda brott om barnmisshandel och misshandel
av bekanta.
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Figur 1. Anmailda brott. Misshandel, uppdelat pd offrets dlder. Medelvirde
ar 2009-2011, per 100 000 invdnare i respektive grupp.
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Figur 2. Anmalda brott. Misshandel, uppdelat pd inomhus/utomhus och
garningspersonens relation till offret. Medelviarde &r 2009-2011, per
100 000 invanare.

Som figur 3 nedan visar ser utvecklingen av antalet anmilda
misshandelsbrott likadan ut i de tre stiderna, med ett ckat antal
anmalda brott mellan dren 2005-2011.
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Figur 3. Anmalda brott. Misshandel, &r 2005-2011, per 100 000 invanare.

Flest anmilda brott om olaga hot i Malmo

Som figur 4 visar har de anmalda brotten om olaga hot legat relativt
stabilt i de tre stiderna mellan aren 2005-2011. Antalet anmilda
brott har okat nigot i Malmé och minskat nagot i de tvd andra
stiderna. Under de senaste tre dren har antalet brott om olaga hot i
Malmo legat pd en hogre nivd an i Stockholm och Goteborg, efter

att under flera dr dessforinnan ha legat pd samma nivd som i
Stockholm.
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Figur 4. Anmilda brott. Olaga hot, 4r 2005-2011, per 100 000 invénare.

Aven nir det giller olaga hot finns skillnader mellan stiderna nir
det galler offrets alder. Stockholm hade nédgot fler anmalda brott om
olaga hot per 100 000 invdnare mot vuxna min an vad Malmo
hade. Malmo hade daremot flest antal anmilda brott per 100 000
invdnare ddr hotet riktats mot en vuxen kvinna eller en omyndig
flicka eller pojke.
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Figur 5. Anmilda brott. Olaga hot, uppdelat pa offrets kon och dlder.
Medelvarde &r 2009-2011, per 100 000 invanare i respektive grupp.

Stold-, ran- och haileribrotten har minskat

Stold, ran- och haleribrott 4r den storsta brottskategorin, i storsti-
derna liksom i landet i stort. I figur 6 syns att antalet anmalda brott
sedan dr 2005 har minskat i alla tre stiderna. Under de tre senaste
aren 2009-2011 var de anmilda stold-, ran- och hileribrotten flest i
Malmso.
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Figur 6. Anmailda brott. Stold-, rdn- och hileribrott, &r 2005-2011, per
100 000 invanare.

Inbrotisstold och bostadsinbrott

Liksom stold- och ranbrotten totalt har dven de anmilda
inbrottsstolderna minskat mellan dren 2005 och 2011 i Goteborg
och Malmé. Diremot ldg de anmilda brotten i Stockholm pa en
nagot hogre niva ar 2011 4n ar 200S5.

Antalet anmailda inbrottsstolder 1dg under flera ar hogst i Malmo
och ldagst i Stockholm. Under de senaste tre dren har dock aningen
fler brott anmalts per 100 000 invdnare i Stockholm dn i Malmao.
Goteborg har under samma period haft ligst antal anmalda brott i
relation till befolkningen.
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Figur 7. Anmailda brott. Inbrottsstolder, ar 2005-2011, per 100 000
invanare.

Nir det galler bostadsinbrott i ldgenhet och villa var antalet
anmilda brott i relation till befolkningen ungefir lika manga i
Malmé och Stockholm under 2009-2011 (334 respektive 330),
medan det skedde omkring 120 firre brott per 100 000 invanare i
Goteborg.



Ran vanligare i Malmé

Rén var under dren 2009-2011 vanligare i Malmo an i Goteborg
och Stockholm. Det giller bidde det totala antalet rdn, rdn med
skjutvapen och rdn mot person.
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Figur 8. Anmalda brott. Rdn totalt, rdn mot person och rdn med skjutvapen.
Medelvirde &r 2009-2011, per 100 000 invanare.

I figur 9 syns att ranen i Malmo under dren 2007-2008 ldg pd unge-
far samma nivd som i de andra stiderna. Under aren darefter och
dessforinnan var nivan dock hogre i Malmo.
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Figur 9. Anmailda brott. Rdn totalt, ar 2005-2011, per 100 000 invdnare.

Flest anmailda sexualbrott i Stockholm

Under de senaste dren har andelen sexualbrott i relation till
befolkningsmingden varit flest i Stockholm.

Antalet anmalda sexualbrott ar relativt fa, vilket okar
slumpvariationen och bidrar till att kurvan 6ver utvecklingen av
anmailda brott svianger mer. Sett till dren 20035 till 2011 ir trenden
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nar det giller antalet anmilda sexualbrott ndgot 6kande i Stockholm
och Goteborg, medan antalet anmailda brott viaxlat mer mellan dren
i Malmo.
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Figur 10. Anmalda brott. Sexualbrott, 4r 2005-2011, per 100 000 invénare.

Flest anmalda skadegorelsebrott i Stockholm

Skadegorelsebrott begds ofta i samband med andra brott som
tillgrepps- och véldsbrott och paverkas dd av dessa brotts morkertal.
Antalet anmailda brott kan dven pdverkas av i vilken utstrickning
exempelvis kommunen har som rutin att polisanmaila skadegorelse.
Ett exempel pd det dr den stora Okningen av skadegorelsebrott i
Stockholm 4r 2007, som delvis hade sin grund i att lokaltrafiken
borjade fotografera och anmala allt klotter till polisen (Bra
2008:23).

Under aren 2009-2011 anmaldes betydligt firre skadegorelsebrott
i Malmo dn i Stockholm och Goteborg. Flest brott anmaildes i
Stockholm. Liksom figur 11 visar lag dock de anmalda
skadegorelsebrotten pd ungefdr samma nivd i Malmo och Goteborg
under dren fore 2009.
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Figur 11. Anmilda brott. Skadegorelse, ar 2005-2011, per 100 000
invanare.

Anmalan om 6vergrepp i rattssak allt fler

Eftersom overgrepp i rittssak tillkom som en sirskild brottskod i
slutet av 2008 finns ingen data for dren 2005-2008. Nedan
redovisas darfor utvecklingen mellan dren 2009-2011.

De anmalda brotten om Overgrepp i rattssak har stigit ndgot i alla
tre stader mellan ar 2009 och 2011. Okningen har varit brantast i
Malmo, dir antalet anmailda brott per 100 000 invadnare har stigit
frdn 96 ar 2009 till 119 4r 2011. De anmailda brotten lig under
samtliga tre 4r 2009-2011 pd en hogre nivd i Malmé dn i de tvd
andra stiderna.

140

120

100 ‘?—/

80 ¢— Malmo

60 ee—e— Stockholm

== GOteborg

40

20

0 T T 1
2009 2010 2011

Figur 12. Anmilda brott. Overgrepp i rittssak, ar 2009-2011, per 100 000
invanare.®

Anmalda brott om utpressning 6kar mest i Malmo

Aven nir det giller utpressning hade Malmé flest antal anmilda
brott per 100 000 invdnare. Figur 13 visar att antalet anmilda brott
sedan 2008 har 6kat for varje ar i alla tre stider. Okningen har dock
varit storst i Malmo, dar antalet anmailda brott per 100 000
invdnare har stigit fran 29 ar 2007 till 72 ar 2011.

5 En sarskild brottskod fér Overgrepp i rattssak tillkom i december 2008. Darfor redovi-
sas enbart utvecklingen mellan aren 2009-2011.
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Figur 13. Anmilda brott. Utpressning, 4r 2005-2011, per 100 000 invénare.

Aven anmilda brott om bedrigeri 6kar mest i Malméo

Antalet anmilningar om bedrigeri har sedan 2005 okat i alla tre
stider. Efter att 2005 ha legat pad ungefir samma nivd i de tre
staderna, har Malmo darefter haft fler anmailda brott i relation till
folkmiangden och okningen av antalet brott har varit brantast i
Malmo. Det senaste aret syns dock en nedgdng i antalet anmalningar
i Malmo, och liknande nedgingar forekommer i de tvd andra
stiderna ett &r tidigare. Under de tre senaste dren har antalet
anmilningar per 100 000 invénare varit hogre i Malmo (1 646) 4n i
Stockholm (1 115) och Goteborg (1 000).
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Figur 14. Anmailda brott. Bedrageri, grovt bedrigeri, bedrigligt beteende, &r
2005-2011, per 100 000 invanare.

Narkotikabrott

Vid analysen av narkotikabrott dr det viktigt att ha i dtanke att det
ar en brottskategori dir antalet anmalda brott i hog grad péverkas
av polisens spanings- och ingripandeverksambhet.



Figur 15 visar att antalet anmalningar om narkotikabrott har 6kat
i alla tre stider mellan dren 2005 och 2011. Under den studerade
perioden har de anmailda narkotikabrotten legat pa ungefir samma
niva i Stockholm och Malmé. Snittet for de tre senaste dren dr dock
hogre i Stockholm, da de anmalda brotten var fler i Stockholm 4n i
Malmé under 2011. Narkotikabrotten har under hela perioden legat
pd en ligre niva i Goteborg.
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Figur 15. Anmailda brott. Narkotikabrott, &r 2005-2011, per 100 000
invanare.

Flest anmalda vapenbrott i Stockholm

Stockholm 4r den stad som under den studerade tredrsperioden hade
flest anmilda vapenbrott” per 100 000 invinare. Skillnaderna
mellan antalet anmalda vapenbrott i Stockholm och i de tvd andra
stiderna var dock storre under dren fore 2009.

" Med vapenbrott avses brott mot vapenlagen (1996:67, 1-3 §§) samt brott mot kniv-
lagen (1988:254 4 §). De flesta av de anmalda brotten &r brott mot knivlagen. Antalet
anmalda vapenbrott ska inte ses som ett méatt pa den faktiska brottsligheten da
morkertalet ar stort och brotten ofta upptécks da polisen ingriper vid andra brott som
misshandel och ran.
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Figur 16. Anmilda brott. Vapenbrott, &r 2005-2011, per 100 000 invénare.

Anmalda brott i LUA-omradena

Som tidigare namnts ar LUA-omrddena ett antal sarskilt utsatta
stadsdelar i landet ddr kommunen tecknat lokala utvecklingsavtal
med staten, i syfte att bekdmpa utanforskapet. Bra fick ar 2009 i
uppdrag av regeringen att stodja de kommuner som tecknat avtal
genom att ta fram brottsstatistik pa stadsdelsnivi.® Nedan redovisas
hur den anmailda brottsligheten sett ut i de tre storstidernas 13
LUA-omraden under dren 2009-2011.°

Samtliga brott

LUA-omradena ir inte de omraden i de tre storstiderna som har den
hogsta registrerade brottsligheten. De omrdden som har hogst antal
brott per 100 000 invanare dr stadskirnorna - Norrmalm i
Stockholm, Centrum i Malmo och Centrum i Goteborg. Dessa
omraden karakteriseras av att de ar centrala omrdden med en stor
genomstromning av manniskor. Diaremot har manga av LUA-
omrddena fler anmilda brott 4n genomsnittet for landet, och i vissa
fall dven dn genomsnittet for den kommun de tillhor.

Av LUA-omridena i de tre storstiderna hade alla utom ett,
Gardsten i Goteborg, fler brott per invdnare dn genomsnittet for
landet under dren 2009-2011. De omrdden som hade det hogsta
antalet brott i relation till folkmangden var Skiarholmen i Stockholm
och Sodra innerstan i Malmo. Bdda omrddena hade fler anmailda
brott per 100 000 invdnare dn Stockholm, som var den stad med
hogst antal brott i relation till folkmangden. Skarholmen och Sodra
innerstan hade 36 331 respektive 31 132 anmalda brott per 100 000

8 Statistiska Centralbyran (SCB) har tagit fram socioekonomiska och demografiska
uppgifter fér att beskriva integrationen i motsvarande stadsdelar. Se [s. x] och SCB:s
webbplats, www.scb.se.

°Se bilaga 2 for figurer 6ver anmélda brott i storstadernas LUA-omraden under &ren
2009-2011.



invinare, medan Stockholm hade 22 138 anmilda brott.'® Bade
Sodra innerstan och Skidrholmen 4r mer centralt beligna omrdden
med mycket trafik, butiker eller krogar, vilket innebar att det dar
passerar manga manniskor. Noterbart dr att en stor del av de
anmilda brotten 1 Sodra innerstan var narkotikabrott, en
brottskategori ddr antalet anmilda brott i stor utstrickning
paverkas av polisens arbete.

Fler anmalda misshandelsbrott

Samtliga omrdden hade fler anmilda misshandelsbrott per 100 000
invinare dn genomsnittet for hela landet. Alla omriden utom ett,
Hyllie i Malmo, hade dessutom fler anmalda brott i relation till
folkmiangden dn den kommun omrédet tillhor. De LUA-omrdden
som framfor allt stdr ut ndr det galler misshandelsbrott ar Sodra
innerstan i Malmo och Skiarholmen och Rinkeby i Stockholm, som
alla hade fler an 1 990 anmalda brott per 100 000 invénare.

Hyllie i Malmé var det omride som hade liagst andel
misshandelsbrott i relation till folkmingden, med 917 brott per
100 000 invanare. Det var bara aningen fler 4n genomsnittet for
landet, och firre 4n vad som anmaildes i de tre staderna.

Stold- och ranbrott

Aven nir det giller stold- och ranbrott 4r Skirholmen i Stockholm
och Sodra innerstan i Malmé6 de LUA-omrdden som under perioden
hade flest antal anmailda brott i relation till folkmangden. Alla andra
omraden hade farre brott per 100 000 invénare dn vad den kommun
de ligger i hade. Daremot hade totalt 8 av 13 omréden fler anmailda
stold- och rdnbrott an genomsnittet for landet. De omrdden som inte
hade det var de fyra LUA-omrddena i Goteborg och Rosengérd i
Malmo.

Sett till enbart inbrottsstold hade Tensta i Stockholm flest anmalda
brott per 100 000 invanare, foljt av Sodra innerstan i Malmo och
Rinkeby i Stockholm.

Skadegorelsebrott

Alla omrdden utom tva, Gardsten och Hjillbo i Goteborg, hade fler
anmilda skadegorelsebrott dn genomsnittet for landet. Flest
anmilda brott i relation till folkmingden hade Skidrholmen och
Tensta i Stockholm. Dessa tvd omrdden och tre omrdden i Malmo —
Fosie, Rosengdrd och Sodra innerstan — hade fler anmilda
skadegorelsebrott per 100 000 invdnare dn den kommun de tillhor.

10 Brottsstatistiken fér LUA-omradena bygger pa de anmaélda brott dar uppgift om
SAMS-omrade (koordinater) finns tillgangligt. For att jamférelsen ska bli relevant inne-
haller dven uppgifterna for staderna och fér hela landet endast de fall dér sddan inform-
ation finns. Siffrorna kan darfér skilja sig &t fran motsvarande siffra i andra delar av
rapporten.



42

Fler anmilda narkotikabrott 4n genomsnittet

Alla omrdden hade fler anmailda narkotikabrott i relation till
folkmingden in genomsnittet for hela landet och 8 av de 13
omrddena hade fler anmilda brott in den kommun de tillhor. Det
omrdde som hade flest antal anmailda narkotikabrott per 100 000
invdnare var Sodra innerstan i Malmo, foljt av Ragsved i Stockholm.

Tabell 2. Anmailda brott per 100 000 invdnare i storstidernas LUA-
omriden 2009-2011.""

Samt-
liga
brott

Miss-
handel

Stold-
och
ranbrott

Inbrotts
brotts-
stold

Skade-
gorel-
sebrott

Narkoti
ti-
kabrott

Hela landet

12 897

906

5331

965

1779

879

Malméo
Fosie
Hyllie
Rosengard

Sodra

inners-

20 578
16 382
14 489
13 290

1218

9222
5942
5785
3703

1290
1196
1252

954

2272

1325

tan
Stockholm
Husby
Rinkeby
Régsved
Skirholmen
Tensta

Goteborg
Bergsjon
Gérdsten
Hjallbo

N:a Biskops-
girden

De rodmarkerade omridena hade fler anmilda brott per 100 000 invénare
an vad den kommun som omrédet ligger i hade. De gronmarkerade omra-
dena hade firre anmailda brott per 100 000 invdnare dn vad hela landet

hade.

URBAN15-omradena

Som tidigare niamnts upphorde de lokala utvecklingsavtalen for
LUA-omrddena frin ar 2012. I stillet blev ett antal stadsdelar i
landet erbjudna att delta i ett fortsatt utvecklingsarbete med fokus
pd utviardering och kunskapsstod. Dessa omrdden kallas for
URBAN15-omrdden. Totalt finns atta sddana omrdden i de tre
storstiderna. I Stockholm och Goteborg dr omrddena i princip
desamma som tidigare, forutom att antalet stadsdelar har minskat
fran fem till tvd i Stockholm. I Malmé idr de tvd URBAN1S-
omradena mer avgransade omrdden i stadsdelar som var LUA-
omraden. Herrgdrden ir en del av stadsdelen Rosengard och Sodra
Sofielund ir en del av stadsdelen Sodra innerstan.

" Observera att denna tabell enbart innehaller de brott dér uppgift finns om
geografiska koordinater. Det innebdér att siffrorna nar det géller anmélda brott i de tre
storstédderna och i hela landet kan skilja sig at frn andra stéllen i rapporten, dar
samtliga anmélda brott redovisas.



Eftersom det enbart finns brottsstatistik for ar 2011 for
URBAN15-omrddena men for flera dr for LUA-omrddena har fokus
i denna rapport fraimst legat pd LUA-omrddena. Det kan dock vara
intressant att studera aven URBAN15-omradena, sarskilt i Malmo
dar dessa omrdden skiljer sig fran de tidigare LUA-omrddena. For
figurer 6ver brottsligheten i URBAN15-omrédena dr 2011, se bilaga
3.

Anmdlda brott ar 2011 i URBAN1S5-omrddena

Sodra Sofielund dr det av storstidernas URBAN15-omrdden som &r
2011 hade flest antal anmailda brott i relation till befolkningen
(21 684 brott per 100 000 invédnare). Det anmildes dock nidrmare
9 000 farre brott per 100 000 invanare i Sodra Sofielund 4n i Sodra
innerstan totalt. Antalet anmalda brott var farre i Sodra Sofielund
an i Sodra innerstan totalt dven ndr det galler enskilda brottstyper
som misshandel, stold- och rdnbrott och skadegorelsebrott. Det
giller sarskilt stold- och ranbrott. Diremot var antalet
narkotikabrott i relation till befolkningen fler i Sodra Sofielund. Som
tidigare namnts 4ar narkotikabrott en brottskategori dar antalet
anmalda brott i hog utstrackning paverkas av polisens arbete.

Den anmailda brottsligheten i Herrgdrden i relation till
folkmangden var under ar 2011 diaremot hogre 4n i hela Rosengérd,
bade totalt och nir det géller misshandel, skadegorelsebrott och
narkotikabrott. Antalet stold- och ranbrott i relation till
folkmangden var dock hogre i hela Rosengird 4n i enbart
Herrgarden.

I relation till de andra URBAN15-omrddena (ar 2011) placerar sig
Herrgarden ungefir som Rosengird gjorde i relation till de andra
LUA-omrddena (ar 2009-2011), forutom ndr det giller
skadegorelsebrott. Herrgdrden hade ar 2011 nist efter Tensta i
Stockholm flest antal anmilda skadegorelsbrott per 100 000
invanare.

Aven Sodra Sofielund placerar sig ungefir som Sédra innerstan i
brottsstatistiken, med misshandelsbrott som ett undantag. Medan
Sodra innerstan var det LUA-omrdde som 2009-2011 hade flest
antal anmailda misshandelsbrott i relation till folkmangden, hade
bdde Rinkeby och Tensta i Stockholm ar 2011 fler anmilda
misshandelsbrott an Sodra Sofielund.

Dodligt vald 1 Stockholm, Viastra Gotaland
och Skane lan

Nedan presenteras antalet fall av dodligt vald (mord, drdp och val-
lande till annans déd i kombination med misshandel) som begatts i
de tre storstadslinen under de senaste dren. Data finns endast pa
lansnivd for denna brottstyp. Dar inget annat anges dar uppgifterna
himtade fran Bra:s specialstudie av dodligt vald, dir alla fall av

2 0Bs! Samtliga siffror i avsnittet &r prelimindra. Insamlingen &r &nnu inte helt
fardigstélld varfor siffrorna kan/kommer att &ndras.
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dodligt vald i Sverige fram till 2010 granskats. For 2011 finns endast
uppgift om hur manga fall av dodligt vald som begatts under aret
samt vilken brottskod som brottet anmailts som. Framstillningen
utgor en ren beskrivning av hur det sett ut under de senaste dren,
framst under 2009 och 2010. Man bor halla i dtanke att antalet fall
kan variera stort fran &r till 4r, med andra ord kan man inte gora
ndgra uttalanden om utvecklingen baserat pa bara ett fatal ar.
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Figur 17. Antal faktiska fall av dodligt vald i Stockholm, Vistra Gotaland
och Skéne lin samt 6vriga lan och i Sverige som helhet dren 2005-2011.

Figuren visar att antalet fullbordade fall av dodligt vald legat relativt
stabilt sedan 2005. Sarskilt under de senaste fyra dren har antalet
varit nastan detsamma. Jamfor man de tre storstadslanen har Stock-
holm flest fall av dodligt vald, Vistra Gotaland har nist flest och
Skéne lan har farst fall.

I ett lingre tidsperspektiv har antalet fall av dodligt vald minskat
mellan 1990-talet och 2000-talet. Resultaten ger en fingervisning om
att minskningen i antalet fall av dodligt vald beror pd en minskning
utanfor de tre storstadslanen.
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Figur 18. Antal fall av dodligt vald i Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne
per 100 000 invénare aren 2006-2010.



Av figuren ovan kan man utlisa att antalet fall av dodligt vild per
100 000 invanare dr ganska lika mellan storstadsldnen. I Stockholm
och Vistra Gotalands ldn begas i snitt lite over 1.1 fall av dodligt
vald per 100 000 invanare, medan antalet fall i Skdne mer liknar det

for hela landet (i snitt ca 0.9 fall per 100 000).

Det dodliga valdets karaktar

35 32

B Skjutvapen

Kniv eller annat
vasst foremal

Figur 19. Antal fall av dodligt vald i Stockholm, Vistra Gotaland
och Skane som begétts med skjutvapen respektive kniv eller annat

vasst foremal. Sammanslagning av dren 2009 och 2010.

I Sverige som helhet dr det dr vanligare att dodligt vald begas med
kniv eller vasst foremal an med skjutvapen. Skane avviker fran detta
monster sdtillvida att antalet fall som begétts med skjutvapen var
fler under aren 2009 och 2010 4n antalet fall som begicks med kniv

eller vasst foremal.

Tabell 3. Antal faktiska fall av dodligt vald i Stockholm, Vistra Gotaland
och Skédne dr 2011 uppdelat pd brottskod enligt anmilan (kén samt fore-

komst av skjutvapen).
vdld. Statistik for 2011.

Killa: Publikationen Konstaterade fall av dodlige

Brottskod: 311  (mot | 313 (mot man | 310 (mot | 312 (mot | Totalt
man utan | med skjutva- | kvinna utan | kvinna  med
skjutvapen) | pen) skjutvapen) skjutvapen)

Ar: Lin:
2011 Stockholm 11 3 5 1 20

Vistra Gotaland | 8 3 8 0 19

Skine 3 7 4 0 14

Hela landet 40 (49 %) 16 (20 %) 24 (27 %) 1(1 %) 81

For 2011 finns information om huruvida skjutvapen anvints endast
att tillgd fran den brottskod som anvints vid brottets anmalan. D3
brottskoderna inte alltid stimmer eftersom fall omrubriceras bor
denna indikator anvindas med forsiktighet. Jamfor man siffrorna i
figur 19 med tabellen ovan visar dock att antalet fall som begatts
med skjutvapen minskat for Stockholm, ar oférandrad for Vistra
Gotaland, och har 6kat for Skdne mellan 2009/2010 och 2011. Som
tidigare namnts bor man halla i dtanke att antalet fall varierar fran
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ar till &r. Det dr darfor mojligt att utvecklingen beror pa slumpmass-
iga variationer.

Ouppklarade fall

Antalet ouppklarade fall av dodligt vald ar jamforelsevis litet. I
Stockholm ar ungefir 10 procent ouppklarade, i Vastra Gotaland
ungefar 20 procent och i Skane ungefdr 25 procent. Alla tre stor-
stadsldn har med andra ord en lagre uppklaring dn vad ovriga lan
har, dar ca 7 procent av alla fall forblir ouppklarade.
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Figur 20. Antal ouppklarade fall i Stockholm, Vistra Gotaland och
Skdne. Sammanslagning av dren 2009 och 2010.

Kategorier av dodligt vald

P4 nationell nivd utgér partnermord och oOvriga dispyter de tva
storsta kategorierna av dodligt vald. P4 tredje plats kommer de som
begés inom ramen for en kriminell miljo. De brott som begas inom
ramen for en kriminell miljo dr dock Overrepresenterade i de tre
storstadsldnen (liksom antalet ouppklarade fall samt fall som begds
med skjutvapen).

Tabell 4. Antal fall av dodligt vald som kan kategorieras som partnermord,

kriminell miljé, rinmord samt 6vriga dispyter.'® Sammanslagning av &ren
2009 och 2010.

Ovriga dispyter (ej familj,
nattliv eller kriminell | Ovriga kate-
Partnermord Kriminell miljo miljo) gorier Totalt

Stockholm 11 (23 %) 8 (17 %) 8 (17 %) 21 (44 %) 48 (100 %)
Vistra Gotal- 5(13 %) 5(13 %) 8 (21 %)
and 20 (53 %) 38 (100 %)
Skane 3 (16 %) 4 (21 %) 3 (16 %) 9 (47 %) 19 (100 %)
Ovriga lan 14 (24 %) 6 (10 %) 14 (16 %) 25 (47 %) 59 (100 %)
Totalt 33 (20 %) 23 (14 %) 33 (20 %) 75 (46 %) 164 (100 %)
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18 Ovriga dispyter karaktiriseras av dodligt vald som begas mellan bekanta man, ofta i
samband med alkoholkonsumtion och dar motivet ofta ar bagatellartat.




Forsok till mord och drap

Eftersom det dodliga véldet endast innefattar de fall dd ndgon per-
son avlidit kan det ocksd vara av virde att titta pd forsoksbrotten,
dd minga av dessa innehéller liknande typer av valdshandlingar.
Aven om personen overlevt, kan det vara slumpmissiga faktorer
som avgor vilka fall som leder till fullbordat dodligt vald eller stan-
nar vid forsoksbrott.
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Figur 21. Antal anmalda forsok till mord eller drdp i Stockholm, Goteborg
och Malmo aren 2005-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Figuren visar att det under dren 2005-2011 skett en uppging i
Stockholm, fran 2135 till 305 fall (en 6kning fran 11 till 15 brott per
100 000 invdnare). I Skédne har det skett en motsvarande 6kning
fran 72 till 117 fall (frdn 6 till 9 brott per 100 000 invdnare). I
Vistra Gotaland har det istillet skett en minskning fran 144 till 95
fall (vilket motsvarar en minskning fran 9 till 6 brott per 100 000
invdnare). Under de senaste tva dren har det skett en okning pd om-
kring 15 procent i Stockholm och 20 procent i Skdne, medan det
skett en minskning pé 25 procent i Vistra Gotaland.
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Figur 22. Antal anmilda forsok till mord eller drdp som begétts med hjilp
av skjutvapen i Stockholm, Goteborg och Malmo dren 2005-2011. Killa:
Kriminalstatistiken.

D4 antalet fall ar litet ska man vara forsiktig med att dra slutsatser
om ndgon utveckling. T alla tre lan ar antalet fall fler i slutet av peri-
oden dn i borjan. I Stockholms lin har antalet 6kat for varje ar.
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Antalet forsoksbrott som begds med skjutvapen foljer dirmed den
generella trenden for alla forsoksbrott sammanlagt.

Sammanfattningsvis om det dodliga valdet

Dodligt vdld begds i proportion till linens befolkningsstorlek.
Stockholm har flest fall, efterfoljt av Viastra Gotaland och sedan
Skane. Jamfort med landet i 6vrigt ar dodligt vald som begas inom
ramen for en kriminell miljé vanligare i storstiderna, vilket ocksa
mirks genom att andelen ouppklarade fall samt fall som begds med
skjutvapen dr hogre, det vill siga omstindigheter som kdnnetecknar
de mord som begds inom ramen for en kriminell milj6. For Skdnes
del kan dock sammanfattas att antalet fall av bade fullbordat och
icke-fullbordat dodligt vald som begds med hjilp av skjutvapen ar
hogre dan vad som hade kunnat forvantas, bade i forhallande till
andra modus och i forhdllande till folkmangd.



Personuppklarade brott

Att ett brott blir personuppklarat betyder att en person har kunnat
knytas till brottet genom &klagarbeslut om 4tal, utfirdande om
strafforelaggande eller meddelande om 4atalsunderldtelse. Det finns
stora skillnader mellan olika brottstyper i hur manga brott som per-
sonuppklaras. Av de brott som undersokts i denna rapport ar per-
sonuppklaringen exempelvis mycket hog for narkotikabrott och
brott mot knivlagen, och mycket 1dg for inbrott och skadegorelse.
Den storsta orsaken till dessa skillnader dr hur dessa brott upptacks.
Inbrott och skadegorelse uppticks sillan samtidigt som de intraffar
utan anmils ofta i efterhand och utan nirvarande garningspersoner.
Narkotikabrott och brott mot knivlagen dr exempel pd vad som
brukar kallas spaningsbrott. Dessa brott utmirks av att de oftast
anmals till foljd av polisens eller andra aktorers arbete, vilket inne-
bar att en giarningsperson nastan alltid finns nirvarande nar brotten
uppticks.

Personuppklaring som kvalitetsmatt

Personuppklaringen kan anviandas som ett matt pd kvalitet i polisut-
redningar. Arenden med vil utférda utredningsatgirder har typ-
missigt hogre sannolikhet att leda till dtal (se exempelvis Brd
2008:25). Jamforelser mellan olika polismyndigheter bor dock goras
med viss forsiktighet, sirskilt nir det ror brottstyper som antals-
missigt ar f4 och brottstyper dar ett enskilt drende kan innehalla
mdnga brott. Det bor dessutom framhallas att forutsattningarna att
utreda vissa brott kan variera mellan olika lan, exempelvis beroende
av urbaniseringsgrad eller av arbetsbelastning for polisen.

Personuppklarade brott 2009-2011 i storstadslanen

Uppgifter om personuppklaring finns bara pa linsniva, vilket alltsa i
stort sett motsvarar personuppklaring i de olika polismyndigheterna.
Tidigare i rapporten har antalet anmilda brott studerats pa
kommunniva. Det finns vissa skillnader mellan antalet anmailda
brott pd de olika nivderna.' For att ge en mer rittvisande bild i
forhallande till den enda tillgdngliga uppgiften om personuppklaring
anvands i detta stycke darfor uppgifter om anmilda brott pa
lansniva.

Det ar i grova drag en tydlig bild som avtecknar sig i tabell 5. Den
visar att Stockholm i stort sett genomgdende har flest antal anmilda
brott och ligst andel personuppklarade drenden. For Vistra Gotal-
and giller det omvanda. Hir dr det nastan genomgdende minst antal
anmilda brott och hogst andel uppklarade drenden. Skdne ligger

4 Ett exempel &r anmalningarna rérande olaga hot. | det fallet &r det sa att det finns 6
kommuner i lanet som har ett hégre antal anmalda brott 4n Stockholm (konstanthéallet
fér befolkningsméngd). Dessa &r: Huddinge, Sédertélje, Haninge, Botkyrka, Sigtuna
och Nynashamn.
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sdledes mittemellan dessa tvd i bagge fallen. Nar det géller de flesta
brottskategorier ar dock skillnaderna mellan linen i andelen
personuppklarade drenden smd. Det finns ocksd stora likheter
mellan lanen i vilka brottstyper som blir uppklarade i hog respektive
lag utstrackning.

Storst skillnad i personuppklaring, mitt i antal procentenheter, ar
det mellan Vistra Gotaland och Stockholm nir det géller narkoti-
kabrott och brott mot vapenlagen, samt mellan Skdne och Stock-
holm nar det giller valdtake. I alla tre fallen ar personuppklaringen
ca 10 procentenheter hogre i Vistra Gotaland och Skdne an i Stock-
holm. Det verkar dock som att den hoga andelen personuppklarade
valdtikter i Skdne kan relateras till ett enda &r och avser sannolikt
ett personuppklarat drende med manga brott.

Tabell 5. Antal anmilda brott per 100000 invdnare och andel
personuppklarade brott i procent, per lin, medelvirde for ar 2009-2011.

Skéne Stockholm Vistra Gotaland
Antal Andel Antal Andel | Antal Andel
an- person- | an- per- an- person-

méilda  upp- maélda son- médlda  upp-
brott klarade | brotr upp- brott klarade
per brott per kla- per brott
100k 100k rade 100k

brott

Samtliga 17 353 17
brott
Misshandel 936

Olaga hot 613
Stold-, ran- 7 066
och hileri-

brott
Inbrottsstold

Bostadsin-
brott

Ran inkl. 160
grovt

Sexualbrott 187
Vialdtikt 64

Skadegorel-
sebrott

Overgrepp i
rittssak

Utpressning,
ocker
Bedrageri

Narkoti-
kabrott
Brott mot
knivlagen
Brott mot
vapenlagen




For varje brottskategori dr det lin som hade ligst andel personuppklarade
brott rédmarkerat och det som hade hogst andel personuppklarade brott
gronmarkerat.
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Nationella
trygghetsundersokningen

Bra publicerar sedan 2006 &rligen resultaten fran Nationella brotts-
offer- och trygghetsundersokningen, NTU. Den bestdr av frigor om
utsatthet for brott, trygghetsupplevelser, fortroende for rattsvisendet
och erfarenheter av kontakter med rattsvisendet. I den senaste
undersokningen svarade nidra 14 000 personer pa frigorna i telefo-
nintervjuer.

I denna rapport redovisas hur de intervjuade i de tre storstiderna
har svarat pa en del av frigorna. Antalet svarande ar per 4r omkring
900 i Stockholm, 700 i Goteborg och 330 i Malmé. Det innebir att
underlaget i framfor allt Malmo ar relativt litet och resultaten darfor
bor tolkas med forsiktighet.

Sjalvrapporteringsstudier som NTU idr en alternativ killa for att
beskriva utsatthet for brott och brottsutvecklingen. Generellt sett
beskriver den officiella kriminalstatistiken bist utsattheten for egen-
domsbrott, dd en polisanmailan ofta dr ett krav for att den som blivit
bestulen ska fd ut pengar pa forsikringen. Daremot ar sjalvrapporte-
ringsstudier en battre kalla nidr det galler utsatthet for brott mot
person. Aven med sjilvrapporteringsstudier som NTU finns dock ett
antal problem. Vissa grupper dr exempelvis troligen inte represente-
rade alls eller inte i tillracklig utstrackning. Det géller personer som
vistas pd institution (exempelvis inom sjuk- och kriminalvard) och
de mest marginaliserade grupperna i befolkningen, som hemlosa,
missbrukare och grovt kriminella. Det kan dven forekomma att den
som svarar pa frigorna inte alltid vill eller har mojlighet att limna
sanna svar. Det kan exempelvis vara att respondenten inte kommer
ihdg exakt nar en hindelse dgde rum eller 6nskar uppge ritt” svar.

Utsatthet for brott i NTU

En del i NTU handlar om utsatthet for brott. De intervjuade fir
frigor om dels brott mot enskild person, dels egendomsbrott mot
hushéll. Av olika anledningar dr det svart att i denna studie gora
jamforelser mellan NTU och brottsstatistiken. Dels finns det i NTU
inte siffror for utsatthet under ar 2011, den senaste undersékningen
stillde frigor om utsatthet for brott under ar 2010. Dessutom gor
det faktum att antalet respondenter ar relativt fa, sirskilt i Malmo,
att det inte d4r moijligt att gora uppdelningar pa enskilda ar eller sir-
skilda grupper. Av den anledningen redovisas for enskilda brottska-

tegorier endast det sammanslagna maéttet for utsattheten under dren
2005-2010.



Andelen utsatta for brott mot enskild person hogst i
Malmo

De tillfrigade i NTU far bland annat frigor om de blivit utsatta for
brott mot enskild person. Till den kategorin riknas misshandel, hot,
sexualbrott, trakasserier och bedrigeri.

Under perioden 2005-2010 ar andelen som uppger att de har bli-
vit utsatta for brott mot enskild person hogst i Malmo, 18 procent.
Motsvarande siffra var 15 procent i Stockholm och 14 procent i
Goteborg. Det dr dock endast under tre ar — 2005, 2006 och 2010 —
som andelen som blivit utsatta for brott mot enskild person var
hogre i Malmo 4n i de tvd andra stdderna. I 6vrigt har andelen ut-
satta legat pd ungefdr samma niva i de tre storstiderna.
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Figur 23. Andelen personer utsatta for brott mot enskild person (miss-
handel, hot, sexualbrott, trakasserier och bedrigeri) 2005-2010, enligt NTU
2006-2011.

Figur 24 visar att den sjdlvrapporterade utsattheten for olika brott
varierat mellan stiderna beroende pd vilken brottskategori man
studerar. Andelen som under perioden blivit utsatta for misshandel
var hogst i Goteborg, medan andelen som blivit utsatta for hot re-
spektive trakasserier var hogst i Malmo. Hogst andel som blivit
utsatta for sexualbrott aterfanns i Stockholm. Andelen som blivit
utsatta for bedrageri var lika stor i de tre stiderna.
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Figur 24. Andelen personer utsatta for brott mot person 2005-2010, enligt
NTU 2006-2011.

Vildsbrott

Nir det specifikt galler valdsbrott var skillnaderna i sjalvrapporterad
utsatthet sma mellan stiderna. Under 2005-2010 uppgav var tionde
av de personer som var boende i Malmo att de utsatts for miss-
handel, hot eller rdn. Motsvarande andel var 8,8 procent i Goteborg
och 8,5 procent i Stockholm. Som figur 24 visar var det framst un-
der ar 2005 och 2006 som andelen utsatta var betydligt hogre i
Malmoé in i de andra tva stiderna, och i viss man ar 2010. Under
aren 2007-2009 var ddremot andelen som uppgav att de blivit ut-
satta for valdsbrott ligst i Malmo.

Andelen som uppgav att de blivit utsatta for valdsbrott var hogre i
alla tre stader 4n i resten av landet. Under 2005-2010 hade 6,4 pro-
cent av respondenterna utanfor storstiderna blivit utsatta for valds-
brott.
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Figur 25. Andelen personer utsatta for valdsbrott (misshandel, hot och ran)
2005-2010, enligt NTU 2006-2011.



Valdsbrott i NTU och kriminalstatistiken

En jamforelse mellan hur utvecklingen har sett ut gillande anmailda
véldsbrott och utsatthet for valdsbrott enligt NTU visar att de an-
mailda valdsbrotten (misshandel, olaga hot och personrdn) under
aren 2005 till 2011 har okat i alla tre stiderna. Andelen personer i
NTU som uppger att de har blivit utsatta for valdsbrott har dock
minskat i bdde Stockholm och Malmé. I Malmé tycks denna trend
dock ha vints de senaste dren da fler uppger att de utsatts for valds-
brott. Det ar enbart i Goteborg som 6kningen i anmalda valdsbrott
ocksd motsvaras av en Okning i andelen respondenter i NTU som
uppger att de blivit utsatta for sidana brott.'®

Utsattheten for egendomsbrott mot hushall hogre i
Malmé6

Under perioden 2006-2010 lag medelvardet for andelen som blivit
utsatta for egendomsbrott betydligt hogre i Malmé an i Stockholm
och Goteborg.' Det var i snitt 21 procent som hade blivit utsatta
for egendomsbrott i Malmé, 12 i Stockholm och 13 i Goteborg. 1
figur 26 syns att nivan legat hogre i Malmo 4n i de andra tva stader-
na under samtliga ar.
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Figur 26. Andelen personer utsatta for egendomsbrott (bostadsinbrott,
bilstold, stold ur/fran fordon och cykelstold) 2006-2010, enligt NTU 2007-
2011.

Figur 27 visar hur stor andel som varit utsatta for de olika brotten.
Alla brottskategorier utom bilstold var mer vanliga i Malmoé 4n i de
tvd andra stiderna. Den storsta skillnaden gillde cykelstold, det var

5 se bilaga 4 fér figurer med index 6ver antalet anmalda véldbrott (misshandel, olaga
hot och personréan) och andelen som blivit utsatta fér valdsbrott enligt NTU (misshandel,
hot, ran) i respektive stad.

'8 | den forsta NTU-undersokningen som gjordes 2005 stélldes inga fragor om egen-
domsbrott, darfor finns enbart data for aren 2006—-2010.
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strax over 14 procent i Malmo som uppgav att de utsatts for cykel-
stold och 6-7 procent de tvd andra storstiderna.
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Figur 27. Andelen personer utsatta for egendomsbrott (bostadsinbrott,
bilstold, stold ur/fran fordon och cykelstold) 2006-2010, enligt NTU 2007-
2011. Siffran for bilstold avser andel av de hushall som dgde bil under det
aktuella kalenderaret.

Egendomsbrott mot bushall i NTU och kriminalstatistiken

Nir det galler egendomsbrott mot hushall 6verensstimmer utveckl-
ingen av antalet anmalda brott mellan dren 2006 och 2010 och ut-
vecklingen av andelen personer i NTU som uppger att de blivit ut-
satta for brott vil. I alla tre stdder har bidde de anmilda brotten och
andelen personer i NTU som uppger att de blivit utsatta for brott
minskat. Tydligast ir minskningen i Goteborg. Aven i Stockholm
syns en tydlig minskning av antalet anmalda brott, medan andelen
som i NTU uppger att de blivit utsatta for brott visserligen minskat
men inte i samma omfattning. "’

Trygghet 1 NTU

Det finns ménga olika aspekter av trygghet. Darfor stills i NTU
bade frdgor om otrygghet kvillstid i det egna bostadsomrédet, oro
for brott och otrygghetens konsekvenser.

Otrygghet ute sen kvall

For att ge en bild av kidnslan av otrygghet for egen personlig del
stills i NTU en fraga om hur trygg eller otrygg personen kianner sig
ute i sitt eget bostadsomrdde en sen kvill. Fragan ar inte specifikt
kopplad till brott utan avser att spegla otrygghet generellt.

7 Se bilaga 4 fér figurer med index 6ver antalet anmélda egendomsbrott (billtillgrepp,
stéld ur/frén motordrivet fordon, cykelstdld, inbrott i bostad och inbrott i fritidshus) och
andelen som blivit utsatta fér egendomsbrott mot hushall enligt NTU (bilstéld, stéld
ur/fran fordon, cykelstéld och bostadsinbrott) i respektive stad.



Sett over hela tidsperioden var andelen otrygga storst i Malmo.
Andelen som kinde otrygghet vid utevistelse i det egna bostadsom-
radet var under dren 2006-2011 i snitt 30 procent i Malmo och 21 i
Stockholm och Goteborg. Liksom figur 28 visar har andelen otrygga
i Malmo dock minskat under dren, medan de 6kat nagot i Goteborg.
Det senaste aret, 2011, var andelen otrygga i princip densamma i
Malmé (25 procent) och Goteborg (24 procent). Minst otrygga var
invdnarna i Stockholm, didr 18 procent svarade att de kdnde otrygg-
het i det egna bostadsomradet. Aven invanarna i Stockholm uppgav
dock att de kinde sig otrygga i storre utstrackning dn de boende
utanfor de tre storstiderna. Av dem uppgav knappt 16 procent att
de kinde sig otrygga ute i det egna bostadsomradet en sen kvall.
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Figur 28. Andel som kidnner mycket eller ganska stor otrygghet vid utevis-
telse en sen kvill i det egna omradet (inklusive de som ej gir ut p.g.a.
otrygghet), enligt NTU 2006-2011.

En friga om otrygghet vid utevistelse i det egna bostadsomradet
forekommer dven i de trygghetsmatningar som Stockholms stad
(2011) och polismyndigheten i Skdne lin genomfor. Eftersom fra-
gorna dr olika formulerade gér det inte att gora jamforelser mellan
stiderna nir det giller nivderna. Daremot dr det mojligt att beskriva
i vilka stadsdelar de boende kinner sig otryggast och tryggast.

Enligt Stockholms stads trygghetsmitning (2011) var andelen som
var otrygga i sitt eget bostadsomrade en sen kvall hogst i Skarhol-
men, Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta. Minst otrygga kiande sig de
boende pd Norrmalm, trots att det var den stadsdel dar flest brott
anmildes per 100 000 invanare. I Malmo var andelen otrygga hogst
i Fosie och Rosengdrd. Minst otrygga var de boende i Limhamn-
Bunkeflo.

Oro for brott

Ett annat sitt att mata otrygghet ar att stilla frdgor om oro for
brott. I NTU stills fragor om oro over brottsligheten i samhallet, att
narstiende ska drabbas av brott och att sjilv utsittas for brott.
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Aven nir det giller oro fér brott idr de tillfrigade i Malmé mest
otrygga ndr data for hela tidsperioden slids samman. Exempelvis
oroade sig i Malmo 37 procent av respondenterna for att en narsta-
ende skulle drabbas av brott, medan motsvarande andel var 30 pro-
cent i Stockholm och Goteborg. I resten av landet, exklusive storsti-
derna, uppgav 28 procent av respondenterna att de var oroliga for
att en nirstdende skulle drabbas av brott.

Brottslighet

Néarstaende
W Goteborg
Bostadsinbrott
Stockholm
B Malmo
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Bilbrott
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Figur 29. Andel som i stor utstrickning kidnner oro over brottsligheten i
samhaillet, att nirstdende ska drabbas av brott, att sjalv utsittas for bostads-
inbrott, overfall/misshandel och bilbrott, enligt NTU 2006-2011.

Med ett snavare tidsperspektiv stir dock Malmo inte ut. I den sen-
aste undersokningen 2011 var andelen oroliga i stillet nagot hogre i
Goteborg (se figur 30). Det giller alla fragor forutom oro for att
utsidttas for bostadsinbrott, dir den hogsta andelen oroliga fanns i
Stockholm.
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Figur 30. Andel som i stor utstrickning kidnner oro over brottsligheten i
samhallet, att niarstdende ska drabbas av brott och att sjilv utsittas for
bostadsinbrott, 6verfall/misshandel och bilbrott, enligt NTU 2011.



Generellt sett har oron for brott minskat mellan dren 2006 och
2011. Det giller i alla tre stader och for alla frigor om oro for brott,
forutom i Goteborg nar det giller oro for att narstdende ska utsittas
for brott och oro for att sjalv bli utsatt for overfall/misshandel. Dar
var andelen oroliga lika eller aningen storre ar 2011 jamfort med ar
2006. Storst minskning har skett av andelen som uppger att de kin-
ner stor oro over brottsligheten i samhallet.

45
40 T &
35

30 +—

25 \_-_%7 == Malmo

20 Stockholm
15 == GOteborg
10

0 T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 31. Andel som i stor utstrickning kdnner oro 6ver brottsligheten i
samhaillet, enligt NTU 2006-2011.

Otrygghetens konsekvenser

De tillfragade i NTU far dven svara pa fradgor om kinslan av otrygg-
het paverkar deras beteende eller livskvalitet. De flesta, oavsett vil-
ken stad de bor i, uppger att otryggheten inte fir nagra praktiska
konsekvenser i deras vardagsliv. Sett till hela perioden 2006-2011 ar
andelen som svarar att otryggheten pdverkar deras beteende eller
livskvalitet hogst i Malmo. Skillnaderna mellan stiderna dr dock
smd. I snitt uppgav 7 procent av de tillfrigade i Malmo att de
ganska eller mycket ofta valt en annan vag eller fardsatt pd grund av
oro att utsittas for brott. Motsvarande andel var 6 procent i Stock-
holm och 5 procent i Goteborg. P4 fragan om oron for brott paver-
kar den tillfrigades livskvalitet svarade i snitt 14 procent i Malmo
att den gor det i viss eller stor utstrickning. Andelen var 13 procent i
Stockholm och 12 procent i Goteborg.

Bade nar det galler pdverkan pd beteendet och pdverkan pa livs-
kvaliteten ar siffrorna for alla tre stiderna hogre dn for resten av
landet exklusive storstiderna. Det var 3 procent av respondenterna
utanfor storstiderna som uppgav att otryggheten paverkat deras
beteende och 9 procent som uppgav att otryggheten paverkat deras
livskvalitet.

Fortroende for rattsvasendet

Att medborgarna har fortroende for rittsvasendet och dess olika
delar ar viktigt dd det ar en forutsittning for att de ska vilja och
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vaga delta i rattssamhillet. I NTU stills dels fragor om fortroendet
for rittsviasendet som helhet och om fortroendet for polisen, dkla-
garna, domstolarna och Kriminalvarden.

Sett Over hela tidsperioden som NTU har genomforts, dren 2006—
2011, var skillnaderna mellan stiderna sma nar det giller fortroende
for rittsvasendet. Andelen som hade stort fortroende var storst i
Goteborg och minst i Malmé. Det giller bade rittsviasendet som
helhet och dess olika delar. Undantaget ar fortroendet for Kriminal-
véarden, som var jamnt i de tre staderna. Andelen som angav att de
hade stort eller mycket stort fortroende for rattsvasendet som helhet
var 60 procent i Goteborg, 59 i Stockholm och 55 i Malmo. For hela
landet exklusive storstiderna var snittet 58 procent.

Rattsvasendet
Polisen
m Goteborg
Aklagare
& Stockholm
Domstolar ® Malmo
Kriminalvarden

0 20 40 60 80

Figur 32. Fortroende for rittsviasendet, enligt NTU 2006-2011. Andelen
med mycket eller ganska stort fortroende.

Utsatthet for brott och trygghet i URBAN15-omradena

Det finns inga siffror frin NTU for enskilda URBAN15-omraden,
eftersom antalet svarande i varje omrdde ar for fa. Daremot visar en
sammanslagning av landets samtliga 15 URBAN15-omraden att fler
utsatts for brott i dessa omrdden (Bra 2012). Av de boende i UR-
BAN15-omradena hade aren 2006-2010 15,0-17,5 procent blivit
utsatta for brott mot enskild person respektive egendomsbrott mot
hushall, i jimforelse med 10,0-11,1 procent av befolkningen i
stort. '

Svaren fran NTU 2006-2011 visar dessutom att de boende i dessa
omraden i storre utstrickning an befolkningen i stort kanner sig
otrygga dd de gir ut ensamma pd kvillen, ar oroliga for brott och
upplever att oron pdverkar deras beteende eller livskvalitet. Andelen
som mycket eller ganska ofta oroade sig for att bli utsatta for 6ver-
fall eller misshandel var 21 procent i URBAN-omréddena och 12-16
procent i URBAN15-kommunerna/lanen och i 6vriga landet.

'8 F5r mer information om svar fran NTU i URBAN1 5-omradena, se Brottsstatistik och
resultat fran NTU i URBAN15-omraden (Bra 2012).



Det ar ocksd mindre vanligt att de boende i dessa omriden kianner
stort fortroende for polisen. Det var 51 procent i URBANT1S-
omradena som uppgav att de hade mycket eller ganska stort fortro-
ende for polisens satt att bedriva sitt arbete, i jaimforelse med 62-65
procent i URBANT15-lanen och kommunerna samt i 6vriga landet.
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Socioekonomiska och de-
mografiska forhallanden

Overlag ir den socioekonomiska situationen simre i Malmé 4n i de
tva andra storstiderna, och simre dn i landet i snitt. Malmé har 1
jamforelse med de andra tva storstiderna en ligre andel forvdrvsar-
betande eller studerande, fler ldngtidsarbetslosa, ett ligre median-
viarde av den disponibla inkomsten, fler bistindsmottagare sdvil
totalt som bland barn och unga vuxna, en hogre andel bistindsmot-
tagare som fatt langvarigt och mycket ldngvarigt ekonomiskt bistdnd
och en hogre andel barn som lever i fattiga familjer. Dessutom ar
antalet hemlosa personer i relation till befolkningen hogst i Malma.
Aven nir det giller andelen elever som ir behoriga till gymnasium
och hogskola ligger Malmo samst till.

Stockholm ar den stad som generellt sett 4r minst utsatt socioeko-
nomiskt och som ocksd skiljer ut sig genom att pd manga variabler
ha bittre siffror dn landet totalt. Aven Stockholm har dock i jamfo-
relse med hela landet en nagot hogre andel langtidsarbetslosa, en
betydligt hogre andel med langvarigt bistdnd, hogre barnfattigdom
och fler hemlosa i relation till befolkningen.

Goteborg ar generellt sett mer socioekonomiskt utsatt an hela
landet, men avstindet mellan Géteborg och Stockholm ar inte lika
stort som det dr mellan Goteborg och Malmo. Goteborg ar ocksa
den av stiderna som har hogst ohilsotal, som dock dven for Gote-
borg ligger under riksgenomsnittet. Ocksd nir det giller andelen
yngre personer som inte studerar eller arbetar ar andelen lagre i
Goteborg dn i landet i stort.

Tabell 6. Socioekonomiska forhallanden i kommunerna Malmé, Stock-
holm och Goteborg. Killa: SCB. For en forklaring av variablerna och data
for ytterligare ndgra variabler, se bilaga 1.

Malmé  Stockholm  Goéteborg Hela
landet
Varken forvirvsarbete
eller studier, 20-64 4r 30,7 18,0 20,6 18,7
Varken forvirvsarbete
eller studier, 20-25 ar 28,6 16,4 17,5 19,5
Lingtidsarbetslosa 2,6 1,8 2,2 1,7
Disponibel inkomst (antal
prisbasbelopp) 4,4 5,5 4.8 5,1
Bistindsmottagare totalt 8,7 3,9 7,3 4.5
Léangvarigt bistdnd 44,1 40,8 37,6 31,7
Behoriga gymnasium 79,0 88,8 88,0 88,4
Ohilsotalet (antal dagar) 26,3 22,3 28,1 29,6
Barnfattigdom 33,5 15,3 18,8 13,0
Hemlosa (antal per 10 000
invanare) 80,0 48,0 64,0 36,0

De virden som ir battre dn genomsnittet for hela landet dr gronmarkerade.



Sysselsattning och inkomst

I Malmo var det 4r 2010 strax over tre av tio invdnare mellan 20
och 64 ir som varken forvirvsarbetade eller studerade, medan det
var runt tvd av tio invdnare i de tvd andra storstiderna (21 procent i
Goteborg och 18 procent i Stockholm). T hela landet var andelen
som inte arbetade eller studerade narmare 19 procent. Det innebar
att Stockholm ldg strax under riksgenomsnittet och Goteborg strax
over, medan andelen som arbetade eller studerade i Malmo var tolv
procentenheter lagre dn i landet i stort. Det var i alla tre sti-
derna en nagot hogre andel som hade arbete eller studerade bland
unga personer i dldern 20 till 25 4r, dn bland alla i dldern 20 till 64
ar. Forhallandet mellan stiderna var detsamma, med hogst andel
utan sysselsittning i Malmo. Andelen i dldersgruppen som varken
studerade eller arbetade var nio procentenheter hogre i Malmo an i
landet i stort. Daremot hade en hogre andel dn riksgenomsnittet
sysselsittning i Stockholm och Géteborg.

Aven befolkningens inkomst var ar 2010 ligst i Malmé och hogst i
Stockholm. Medianviardet av den disponibla inkomsten var 4,4 pris-
basbelopp'® i Malmé, 4,8 i Goteborg och 5,5 i Stockholm.

Ekonomiskt bistand

Malmo hade ar 2010 den hogsta andelen individer med ekonomiskt
bistdnd. Det giller det totala antalet individer med ekonomiskt bi-
stand, bland bade vuxna, unga vuxna och barn. Det giller dven de
individer som fatt laingvarigt ekonomiskt bistdnd, ndgot som studier
visat kan forstirka utanforskap och forsimra mojligheterna att fa
fast forankring pd arbetsmarknaden (Socialstyrelsen 2010). Andelen
individer med ekonomiskt bistdnd totalt var lagst i Stockholm, som
ocksd var den enda av stiderna som hade en ligre andel bistdnds-
mottagare dn genomsnittet for landet. Andelen individer med lang-
varigt och mycket langvarigt ekonomiskt bistdnd var hogre i alla tre
stider 4n i landet i snitt, men lagst i Goteborg.

Barnfattigdom

Alla tre storstiderna ligger bland de kommuner i landet som har
hogst barnfattigdom (Radda barnen 2012). Malmo intar dock en
sarstillning, bade av storstiderna och av landets alla kommuner. Ar
2009 levde en tredjedel av barnen i Malmo i ekonomiskt utsatta
hushall?, vilket var en betydligt hogre andel in i de andra tva stor-
stiderna (15,3 procent i Stockholm och 18,8 i Goteborg).

Sett 6ver en langre tidsperiod avviker dessutom barnfattigdomens
relativa utveckling i Malmo gentemot sdval hela landet som de tva
andra storstiderna. Ar 2009 var barnfattigdomen mer 4n dubbelt sa
hog som i Stockholm medan skillnaden i boérjan av 1990-talet var 20
procent.

9 Ar 2010 var prisbasbeloppet 42 400 kronor.

20 Definierat som familjer som antingen har en lag inkomststandard enligt SCB:s definit-
ion eller &r beroende av férsorjningsstod.
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Skolresultat

En ligre andel av eleverna i Malmo jamfort med i de tva andra sta-
derna ir behoriga till gymnasium respektive hogskola. Ar 2010 var
knappt atta av tio elever behoriga till gymnasiet i Malmo, medan
narmare nio av tio var det i Stockholm och Goteborg. Riksgenom-
snittet 1dg pd samma niva som i Stockholm och Goteborg.

Ohalsa

Ohalsotalet 4r antalet summerade nettodagar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, sjukersdttning, aktivitetsersittning och
rehabiliteringsersattning under dret, delat med befolkningen i dldern
20-64 ar. Eftersom ohilsotalet dr kopplat till delaktighet pa arbets-
marknaden innebar det att det inte miter ohdlsan hos de personer
som stdr helt utanfor arbetsmarknaden.

Gemensamt for de tre stiderna dr att ohilsotalet 4r 2010 var lagre
i alla tre stiderna dn i landet i stort. Det var ldgst i Stockholm, dir
antalet dagar var 22,3. Hogst ohilsotal hade Goteborg, 28,1 dagar.
I Malmo var ohilsotalet 26,3.

Hemloshet

I den definition av hemlosa som Socialstyrelsen (2012) anvander
ingdr personer som lever under mycket olika villkor. Definitionen
omfattar personer som befinner sig i akut hemloshet och i vissa fall
sover ute eller i offentliga utrymmen, vistas pad institut-
ion/kategoriboende, bor i ldngsiktiga boendeldsningar eller har ett
eget ordnat, kortsiktigt boende.

Alla tre storstiderna hade dr 2011 fler hemlosa per 10 000 inva-
nare an riksgenomsnittet pd 36 personer. Malmo var den av stader-
na som hade flest antal hemlosa i relation till befolkningen. Antalet
hemlosa per 10 000 invénare var 80 i Malmo, 64 i Goteborg och 48
i Stockholm. Malmo skiljde dock ut sig genom att ha en stor andel
som bodde i ldngsiktiga boendelésningar, som till exempel
forsokslagenheter, traningslagenheter och bostider med sociala
kontrakt. I Malmo, jamfort med i Stockholm och Goteborg, hade en
ligre andel av de hemlosa missbruks- och beroendeproblem samt
psykisk och fysisk ohilsa. Malmo hade diaremot hogst andel
hemlésa som var foraldrar respektive utrikes fodda personer samt
personer med ekonomiskt bistand.

Niar det galler den mest utsatta gruppen, personer som Aar
hanvisade till ett akutboende, harbarge, jourboende, skyddat boende
eller sover utomhus eller i offentliga utrymmen, ar antalet i relation
till folkmdngden ungefdr lika manga i Malmo och Géteborg (14,3
respektive 14,0 per 10 000 invdnare), men firre i Stockholm (10,1
per 10 000 invanare).

Alkohol och narkotika

For att ge en oversiktlig bild av anvandningen av alkohol och narko-
tika i de tre stiderna jamfors nedan fyra olika indikatorer, varav tva



avser narkotika och tvd alkohol (Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitu-
tet). Nar det giller alkohol jamfors dels hur manga personer per stad
som under de senaste dren har avlidit till f6ljd av alkoholmissbruk,
dels hur minga som har en riskabel alkoholkonsumtion. Gillande
narkotika jimfors dels omfattningen av det tunga missbruket, dels
omfattningen av det som brukar kallas det rekreationella bruket, i
form av anvindning av cannabis.

Det dr i stort sett lika stor andel av mannen i Stockholm och Go-
teborg som har riskabla alkoholvanor (omkring 20 procent). Malmo
ligger pa en tydligt lagre nivd (omkring 17 procent). S4 har situat-
ionen ocksa varit de senaste dren. Kvinnor har i jamforelse med man
en ndgot ligre andel med riskabla alkoholvanor. Stockholm skiljer
sig fran de ovriga tvd stiderna genom att en storre andel av kvin-
norna har ett riskabelt missbruk: omkring 16-17 procent av kvin-
norna i Stockholm har ett riskabelt alkoholmissbruk jamfort med
11-12 procent i Goteborg och Malmo.

Antalet min som dor till foljd av alkoholmissbruk ar nagot lagre i
Stockholm 4n i Goteborg och Malmé. I bade Stockholm och Géte-
borg har denna siffra tydligt minskat de senaste dren. Denna minsk-
ning finns ocksd i Malmo, men 4r mindre tydlig. Det dr betydligt
farre kvinnor som dor till foljd av alkoholmissbruk dan main. Det
finns i stort sett inte nigra skillnader mellan stiderna niar det galler
hur manga kvinnor som avlidit till foljd av alkoholmissbruk.

Andelen min som anvint cannabis dr storre i Stockholm och Go-
teborg dn i Malmo. Det dr ungefdr hilften si vanligt att kvinnor
anvint cannabis i alla tre stader.

Goteborg har det storsta antalet personer som vardats for tungt
missbruk, ca 23 personer av 10 000 invanare. Det har ocksé i Gote-
borg skett en timligen dramatisk okning av antalet personer som
vardas for tungt missbruk. I bdde Malmo och Stockholm fluktuerar
siffran omkring 20 personer av 10 000 invdnare. Det dr i alla tre
stider omkring hilften s& manga kvinnor som vardas till foljd av
tungt narkotikamissbruk. Skillnaderna mellan stiderna ar mycket
sma.

Valdeltagande

I riksdagsvalet 2010 hade enbart Stockholm ett valdeltagande 6ver
riksgenomsnittet (84,6 procent). Andelen som rostade var 85 pro-
cent i Stockholm, knappt 83 procent i Goteborg och strax under 80
procent i Malmo.

I kommun- och landstingsvalen var skillnaden mellan valdeltagan-
det i Malmé och i Stockholm ytterligare ett par procentenheter.

Befolkningsdemografi

Aldersstruktur

En forklaring till eventuella skillnader i brottsnivder mellan stiderna
skulle kunna vara aldersstrukturen, da det fraimst ar yngre personer
som dr brottsaktiva. Andelen invanare i dldern 15-25 ar ar dock
ungefir densamma i de tre stiderna. Malmé hade r 2010 en nédgot
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lagre andel unga dn Goteborg (14,6 respektive 15,4 procent) och
andelen var ytterligare nagot liagre i Stockholm (13,2 procent).

Invanare med utlandsk bakgrund

I Malmé var ar 2010 strax over fyra av tio invdnare utrikes fodda
eller hade tva utrikes fodda forildrar, medan det var strax under tre
av tio invdnare i Stockholm och Goéteborg som hade utlindsk bak-
grund. Riksgenomsnittet var 19 procent.

Skillnader inom stiaderna

Forutom att de sociala forhédllandena skiljer sig 4t mellan de tre stor-
stiderna, si skiljer de sig dven dt inom stiderna. Exempelvis visade
Ridda Barnens (2012) senaste rapport om barnfattigdom att det
finns en storre variation i barns ekonomiska utsatthet mellan stor-
stidernas stadsdelar 4n mellan kommunerna. Inte bara de fattigaste
utan ocksd de mest vilbirgade omrddena finns i de tre storstiderna.
I fyra av storstidernas stadsdelar levde ar 2009 mer 4n hilften av
stadsdelens barn i ekonomiskt utsatta familjer - Rinkeby i Stock-
holm, Bergsjon i Goteborg och Sodra innerstan och Rosengard i
Malmo. I Rosengard levde nistan tva av tre barn i ekonomiskt ut-
satta hushall, vilket innebar att barnfattigdomen dér var mer dn fem
ganger sd hog som i landet i stort. Samtidigt lag barnfattigdomen i
stidernas mest vilmiende omriden pd under sju procent.?'

Behovet av ekonomiskt bistind varierar ocksd starkt mellan stads-
delarna. Andelen invdnare som ar 2011 hade fatt ekonomiskt bi-
stind varierade i Stockholm fran knappt 1 procent pd Ostermalm till
13 procent i Rinkeby-Kista, i Malmé fran under 2 procent i Lim-
hamn Bunkeflo till 26 procent i Rosengérd och i Goteborg fran strax
under 3 procent i Centrum till 21 procent i Angered.

Ekonomisk och etnisk segregation

Det finns ocksa en stark koppling mellan den etniska och den eko-
nomiska segregationen, vilket flera studier har visat. Socialstyrelsen
konstaterar i Social rapport 2010 att ”ju storre representation av
synliga invandrargrupper i ett grannskap, desto storre koncentration
av de ekonomiskt resurssvaga”. Ridda Barnen (2012) visar i sin
senaste rapport pa okade skillnader i barnfattigdom mellan barn
med svensk och utlindsk bakgrund under de senaste dren. Dessutom
har koncentrationen av barnfamiljer med utlindsk bakgrund okat i
storstadernas fattigaste stadsdelar.

2! De fem stadsdelarna med lagst barnfattigdom ligger i Stockholm (Alvsjé och
Bromma) och Géteborg (Alvsborg, Torslanda och Kérra-Rédbo). Noterbart &r att ande-
len barn i ekonomiskt utsatta hushall var 12 procent i omradet med lagst barnfattigdom i
Malmé (Husie). | Stockholm var den som lagst 6,1 procent (i Alvsj) och i Goteborg 2,1
procent (i Torslanda).



LUA- och URBAN15-omraden

Ett sitt att studera skillnader inom stiderna nar det galler socioeko-
nomiska forhéllanden och brottslighet ar att gora jamforelser mellan
LUA-omrdden. Som ett sitt att bekdmpa utanforskapet i ett antal
sarskilt utsatta stadsdelar tecknade Stadskontoret &r 2008 lokala
utvecklingsavtal med 21 kommuner enligt férordningen (2008:348)
om urbant utvecklingsarbete. Totalt omfattades 38 stadsdelar av
lokala utvecklingsavtal, varav 13 lig i de tre storstiderna.?® Dessa dr
de sd kallade LUA-omradena.

Fran dr 2012 upphorde de lokala utvecklingsavtalen, och fokus i
det urbana utvecklingsarbetet ligger nu i stillet pd kunskapsstod.
Numera omfattas totalt 15 stadsdelar av det urbana
utvecklingsarbetet. Dessa stadsdelar praglas av lag forvarvsfrekvens,
hogt uttag av  forsorjningsstod och 13g  behorighet till
gymnasieskolan. Av de 15 stadsdelarna, si kallade URBANT1S5-
omréden, ligger 8 i Stockholm, Malmé och Géteborg.?®

Eftersom det finns tillgdng till brottsstatistik for fler ar for LUA-
omridena dn for URBAN15-omridena, redovisas i huvudsak data
for LUA-omrédena i denna rapport.

Socioekonomiska och demografiska forhallanden i LUA-
omradena

De socioekonomiska och demografiska uppgifter for att beskriva
integrationen i LUA-omrddena som SCB har tagit fram visar att de
ir omraden som dr mer utsatta dn vad storstiderna ir totalt.?* I
LUA-omrddena, i jamforelse med i de tre storstiderna generellt och
i landet i stort, arbetade eller studerade firre av invdnarna,
skolresultaten var simre och ohilsan mer utbredd. Dessutom var
valdeltagandet lagre.

I Stockholm skiljer Rinkeby ut sig som det omrdde med hogst
andel personer som varken forvdrsarbetade eller studerade (49
procent), hogst andel langtidsarbetslosa (5 procent), ligst andel
behoriga till gymnasiet (59 procent), hogst ohilsotal (47 dagar) och
lagst valdeltagande (53 procent).

P4 samma sitt stir Rosengdrd ut i Malmo, dar 56 procent av
invdnarna varken arbetade eller studerade, 6 procent var

22 Av dessa lag fem i Stockholm (Husby, Rinkeby, R&gsved, Skirholmen och Tensta),
fyra i Malmd (Fosie, Hyllie, Rosengard och Sédra Innerstan) och fyra i Géteborg
(Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och N:a Biskopsgérden).

23 Tya omraden ligger i Stockholm (Rinkeby och Tensta), tva i Malmé (Herrgarden och
Sédra Sofielund) och fyra i Géteborg (Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och N:a Biskops-
garden). Fér mer information om brottsstatistiken i LUA- respektive URBAN15-
omréadena, se Brottsstatistik i LUA-omrdden 2008—2010 (Br& 2011) och Brottsstatistik
och resultat frin NTU i URBAN15-omraden (Bra 2012).

24 Det finns inte data pa alla variabler for de tvd omraden i Malm6 som tidigare varit
LUA-omraden, Sodra innerstan och Rosengéard, men vars delomraden Sédra Sofielund
och Herrgarden nu ingar bland URBAN15-omradena. | de fallen anvands i stéllet data
for det aktuella URBAN15-omradet.
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langtidsarbetslosa, 54 procent var behoriga till gymnasiet,
ohilsotalet var 33 dagar och 52 procent av invdnarna rostade i det
senaste riksdagsvalet. (Siffrorna for langtidsarbetsloshet och
ohilsotalet giller Herrgdrden, det URBAN15-omrade som ar en del
av Rosengéard).

I Goteborg skiljde sig LUA-omradena inte at sirskilt mycket nar
det gillde sysselsittning och valdeltagande. Andelen som varken
forvarvsarbetade eller studerade var 44-45 procent i alla fyra
omraden och valdeltagandet lag pd 59-62 procent. Daremot var
andelen langtidsarbetslosa hogst i N:a Biskopsgdrden (5 procent),
andelen behoriga till gymnasiet lagst i Gardsten (61 procent) och
ohilsotalet hogst i Bergsjon (45 dagar).

At andra hallet skiljer Sodra innerstan i Malmé och Régsved i
Stockholm ut sig genom att vara de LUA-omréden i storstiderna
som hade lagst andel personer som varken forvarvsarbetade eller
studerade och ligst ohilsotal. Aven Skirholmen tillhérde omradena
med lagst andel invdnare som inte arbetade eller studerade.
Skarholmen var ocksd det omrdde som hade ligst andel
langtidsarbetslosa  och, tillsammans med Ragsved, hogst
medianvirde av den disponbla inkomsten.

Tabell 7. Socioekonomiska forhdllanden i de tre storstiderna och LUA-
omradena 2010. Killa: SCB.

Varken  Léngtids Disponib  Behoriga Ohilsota

forvarvsa  arbetslos el gymnasiu let (antal
rbete a (%)  inkomst m (%) dagar)
eller (antal
studier, prisbasbe
20-64 ar lopp)
(%)
Hela landet 18,7 1,7 5,1 88,4 29,6
Malméo 30,7 2,6 4,4 79,0 26,3
Fosie 46,2 4,8 3,3 67,8 B8N
Hyllie 43,2 4,0 3,5 77,8 38,4

Rosengard  [INSGSINNNGTNNN2GNSE0N  32,9¢
Sodra

innerstan 34,0 4,0* 3,1* 61,8 28,4*
Stockholm 18,0 1,8 5,5 88,8 22,3
Husby 38,9 3,6 3,6 72,0 38,4
Rinkeby

Régsved 31,7 3,6 3,9 69,7 24,3
Skirholmen 35,0 3,5 3,9 76,6 45,5
Tensta 43,1 A 3,4 66,2 41,0
Goteborg 20,6 2,2 4,8 88,0 28,1
Bergsjon 45,2 4,7 66,7

Gardsten 43,9 4,0 3,3 39,1
Hijallbo 44,1 4,3 3,2 62,5 41,9
N:a

Biskopsgdrden 70,2 36,3

De rodmarkerade omrédena ar de omraden i varje stad som har samst siff-
ror.



Sysselsdttning och inkomst

Andelen personer som varken forvdrvsarbetade eller studerade var
ar 2010 hogre i samtliga LUA-omraden 4n i den stad som omradet
ligger i. I alla omrdden utom ett var minst en tredjedel av invanarna
mellan 20 och 64 ar inte sysselsatta. I Malmo fanns den hogsta
andelen som varken arbetade eller studerade i Rosengdrd (56
procent), i Stockholm i Rinkeby (49 procent) och i Goteborg i N:a
Biskopsgdrden (45 procent).

Ocksd medianvirdet av den disponibla inkomsten var lagre i LUA-
omradena 4n i staderna i stort. Det fanns inget omrade dar
medianvardet var hogre dn 3,9 basbelopp och i tio av omrddena var
det 3,5 prisbasbelopp eller lagre.

Skolresultat

Aven skolresultaten var simre dn i storstiderna totalt. Ar 2010 var
farre d4n tre av fyra elever behoriga till gymnasiet i 11 av
storstidernas 13 LUA-omraden. I 6 av omrddena var firre dn tva av
tre elever behoriga. Hyllie i Malmo hade den hogsta andelen
behoriga till gymnasiet, 78 procent, och Rosengird i Malmo den
lagsta, 54 procent.

Obiilsa

I de tre storstiderna varierade ohalsotalet 4r 2010 mellan 22 dagar i
Stockholm och 28 dagar i Goteborg. I de flesta LUA-omréden var
ohilsotalet hogre dn si. Hogst var det i Rinkeby och Skiarholmen i
Stockholm och i Bergsjon i Goteborg, med 47, 46 respektive 45
dagar.

Valdeltagande

Malmo var den av storstiderna som hade lagst valdeltagande i det
senaste riksdagsvalet, 80 procent. Valdeltagandet var lagre dn si i
samtliga 13 LUA-omraden. Liagst var det i Rosengard i Malmo, 52
procent, och hogst i Hyllie i Malmé, 71 procent. I 9 av omradena
rostade firre dn tvd av tre medborgare.
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Organiserad brottslighet 1
tre stider — En ldgesbild

Tre stader i tre kapitel

Den hiar delen syftar till att ge en oversiktlig bild av den organise-
rade brottsligheten i Goteborg, Malmo och Stockholm. De tre f6l-
jande kapitlen innehdller en lagesbild over respektive stad. Dessa
kapitel 6ver stiderna foljer den ordning i vilken Bra genom-
fort undersokningen.

Vad menas med organiserad brottslighet i denna rapport?

Ett problem, som flera intervjupersoner ocksd pekat, pd ar att ingen
har lyckats att med nagra fa ord definiera vad som menas med orga-
niserad brottslighet (von Lampe 2009). En forklaring dr att brotts-
ligheten tar sig olika skepnader som 4r svdra att pressa ner i en be-
stimd form.

Utmarkande for organiserad brottslighet ar dock att en mer eller
mindre l6pande kriminell verksamhet bedrivs i sddan skala att det
knappast dr mojligt att utfora den helt sjilv (Johansen 1996). Som
regel handlar det om kriminella entreprenorer som tillgodoser ett
marknadsbehov av forbjudna och skattefria varor och tjanster (Jo-
hansen 2005). En sddan kriminell inriktning lampar sig sarskilt val
for att driva som en verksamhet (Korsell, Skinnari och Vesterhav
2009). Det forutsitts kontakter, planering, olika funktioner och en
langsiktighet att ta in stora partier narkotika, alkohol eller tobak.
Detsamma giller for att driva svartklubb, som har en lang tradition i
Malmo, eller bordellverksamhet med kvinnor fran utlandet. Det ar
framfor allt i stora stider som Stockholm, Goteborg och Malmo
som det foreligger ett affirsmassigt underlag for organiserad brotts-
lighet.

Det finns dem som girna vill beskriva den organiserade brottslig-
heten i termer av organisation, vilket forutsitter en nagorlunda sta-
bil struktur med olika funktioner och tydliga mal. En slags kriminell
variant till det reguljara samhaillets byrdkratier. De flesta intervju-
personer i den har studien dr dock ense om att den organiserade
brottsligheten som regel inte ser ut pa det sittet utan ar viasentligt
l6sare i fogarna (jfr Reuter 1983 och 1985). I rapporten kallas dessa
konstellationer for ad hoc-grupperingar (Larsson 2008). Ofta finns
en fast kidrna av personer som driver de kriminella projekten. Sedan
kan medarbetare gd in och ur projekten. Den kriminella arbets-
marknaden bestdr av olika nidtverk av personer som pa ett eller an-
nat sitt kan bista i den kriminella verksamheten.

Dessa ad hoc-grupperingar dr viktiga for att forklara den organise-
rade brottsligheten i de tre stiderna. De har en historik i spritsmugg-
lingen under forsta varldskriget (Johansen 1994, Bjor 1985). Pa den
tiden dd smuggling skedde till havs spelade hamnstader som Stock-



holm, Géteborg och Malmé en stor roll. Idag har Oresundsbron och
Malmoregionen storre betydelse liksom internationella flygplatser.
For Stockholm har dock sjotransporterna fitt fornyad aktualitet till
foljd av jarnridans fall och farjorna till Baltikum. Organiserade stol-
der med efterfoljande haleriverksamhet ar ocksa klassisk mark, da
som nu. Med tiden har sortimentet bara utvidgats.

Under de senaste tjugo aren har en ny foreteelse med olika gruppe-
ringar vuxit fram pd marknaden. I rapporten kallas de for broder-
skapsgrupperingar eftersom de signalerar sammanhallning och ge-
menskap med namn pd grupperingar, symboler och andra attribut
(Larsson 2008). De kan ocksi ha egna lokaler. Mest uppenbara for
flertalet ar broderskapsgrupperingarna i me-miljon. Ibland forstarks
tillhorigheten till grupperingen genom att personer mdste meritera
sig for medlemskap och att det finns olika forhdllningsregler. Som
kommer att utvecklas ar det inte sd mycket broderskap nir det vil
kommer till kritan. Det finns ett tydligt utnyttjande av manniskor i
broderskapsmiljon.

Malmo var forst i Sverige med en fullvirdig internationell mc-
klubb (Wierup och Larsson 2007). Ocksd fran Danmark spreds via
Malmoé en broderskapsgruppering med en ny generation gérnings-
personer. I dag raknar Polisen med att det enbart i mc-miljon finns
ett femtiotal broderskapsgrupperingar i Sverige. Manga av dem finns
i eller i narheten av Stockholm, Géteborg och Malmo.

Medan ad hoc-grupperingarna betonar det affirsmissiga i brotts-
ligheten och dirfor agerar diskret dr broderskapsgrupperingarna
desto synligare (jfr Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). De ar
utmanande till stilen och sprider darfor oro i lokalsamhaillet (jfr Brd
2010). Deras betydelse for de kriminella marknaderna oOverdrivs
garna och de far darfor ofta representera den organiserade brottslig-
heten i medierna. Kort sagt ”svensk maffia”. Broderskapsgruppe-
ringarnas betydelse som forebild i den kriminella miljon ska dock
inte underskattas. I dagens samhille diar varumirke och yta dr sdr-
skilt framtridande har broderskapen enligt intervjuade poliser blivit
ett attraktivt alternativ for vissa manniskor som har svart att se en
framtid i det etablerade samhillet. Den ena grupperingen efter den
andra har darfor bildats i de tre stdderna.

Vad som tydligt kommer fram i beskrivningen av den organiserade
brottsligheten i Stockholm, Goteborg och Malmé ar att det pa se-
nare ar vuxit fram konstellationer som kan sigas befinna sig mellan
de 16sa ad hoc-grupperingarna och de fastare broderskapsgruppe-
ringarna. Det finns broderskapsgrupperingar med namn och symbo-
ler, men diar medlemskapet inte ar lika tydligt som brukar kanne-
teckna sddana grupperingar. Det finns ocksa fororts- eller stadsdels-
bundna grupperingar med eller utan namn, dar vissa vill framsta
som mer organiserade idn vad de egentligen dr. Ofta ror det sig da
om mycket unga personer (gatuging”). Andra drar mer it ad hoc-
grupperingar eftersom den gemensamma nimnaren dr att personer-
na vuxit upp i samma omrdde och diarfor har fortroende for
varandra. Anknytningen till fororten eller stadsdelen blir dock en
markor for broderskap.

Dessutom finns ett fatal grupperingar som ar knutna till family
eller slakt. Dessa har ocksa en tydlig geografisk forankring i narmil-
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jon. Sarskilt polisen i Goteborg och Malmo lyfter fram dessa kon-
stellationer.

Grupperingarna och valdet

I takt med att allt fler personer i den kriminella miljon ansluter sig
till grupperingar blir det svarare att std utanfor. Grupperingen inne-
bar ett skydd fran angrepp, ger ett skramselkapital och darmed moj-
lighet att tjdna pengar. Det skydd som manga soker genom gruppe-
ringen kan dock fa motsatt effekt eftersom forekomsten av gruppe-
ringar driver pa konflikter och sannolikt leder till mer hot och vild
an om de inte hade funnits.

Problemet ar att den kriminella miljon ar konfliktfylld (jfr Bra
2012:6, Johansen 1996, 2004). Nar manniskor viljer att std utanfor
lagstiftning, rattsvasendets skydd och etablerade hierarkier far kon-
flikter fritt spelrum och det finns ett litet utrymme for konfliktlos-
ning i ordnade former. Som regel ir konflikterna av personlig art.
En utomstdende betraktare vill ofta forsoka hitta en rimligare orsak,
som att grupperingar exempelvis konkurrerar om narkotikamark-
naden. Ofta finns inte ett sddant uppenbart rationellt skil utan
grunden for missimjan uppfattas som bagatellartad. I den kriminella
miljon behover konflikten dock inte upplevas som en bagatell. For-
klaringen ar att det enda sociala kapital som riknas dr den enskildes
formaga att klara sig i den kriminella miljon. I det ligger bland annat
att kunna std emot andra och svara pa angrepp. En duglig person,
som pa detta satt uppfattas vara av ritta virket, blir ndgon att rakna
med. Foljaktligen har en sddan person lattare att komma i fraga for
olika brott. Bakom dra och heder finns dirfor en inte obetydlig eko-
nomisk sida. Det handlar om den enskildes mojlighet att forsorja sig
och helst tjana mycket pengar pa brott.

I dagens lige med alla grupperingar bor den enskilde ha ett annu
storre behov att visa sig stark och motstindskraftig. Det giller att
behdlla och helst bygga pa sitt anseende infor sina likar. Motstinda-
ren kan ocksd ha samma behov av att infér andra bevisa att en ofor-
rdtt inte gir ostraffat forbi. Forr kanske en konflikt stannade vid
ordvixling eller handgeming. Numera finns en risk att ndgon tar till
overvald. Dessutom kan konflikten spilla 6ver till andra i gruppe-
ringen och bli en gemensam angeldgenhet. Prestige kommer in bil-
den. Missbruk, personlighetsfaktorer och tillfalligheter bidrar. Kon-
flikten eskalerar. Till slut vet ingen hur det borjade.

Darfor talar mycket for att forekomsten av grupperingar pa det
beskrivna sittet spitt pad de konflikter som stindigt uppkommer i
den kriminella miljon. Ibland talas om gangkrig om marknadsande-
lar i Stockholm, Géteborg och Malmo. Ingen av intervjupersonerna
menar dock att ndgot siddant krig skulle forekomma. Det handlar
som regel om personliga konflikter. Dessa kan sedan spéra ur.

Kombinationen grupperingar och konflikter som gir overstyr har
fort med sig att personer i den kriminella miljon bevapnar sig pa ett
helt annat sitt dn tidigare. Vapen behovs for forsvar, inte enbart for
att begd offensiva brott. Nir fler bevdpnar sig blir vapen i dnnu
hogre grad ett attribut till en kriminell livsstil.

Tillgdngen pd vapen ar ocksa stor enligt intervjupersonerna. Sar-
skilt galler det pistoler. Mycket vapen smugglas in genom myrtrafik



frdn Balkan. Bra:s bild ar att vapentillgdngen ir ndgot storre i
Malmé och Géteborg dn i Stockholm, dven om Stockholm synes ha
fler kanaler for inforsel av vapen. Stockholm har ocksad en storre
variation pd vapentyper och fabrikat.

Alla skjutvapen i en konfliktfylld miljé med ett stort antal gruppe-
ringar gor att det blivit allt vanligare med skjutningar pd allmin
plats. De flesta skjutningar sker i luften, som en markering. Vid
konfrontationer kan skjutningar ocksd intraffa. Eftersom skottloss-
ningen vid dessa moten ar spontana ar det rena tillfalligheter om
nagon blir skadad eller inte och hur allvarlig utgdngen blir. Ibland 4r
syftet att markera genom att skada en person. Ofta skjuter man i
benet eller handen. T sillsynta fall dr det friga om en planerad av-
rattning. Polisen menar att nigra av dessa avrittningar som skett
under senare ar har en tydlig koppling till affarsmissiga konflikter
om marknader. Det 4ar dock — som redan namnts — inte det vanliga.
Vid sidan av konflikter finns formodligen ocksd en geografisk di-
mension i skjutningarna. Nyss beskrevs hur ett antal grupperingar ar
fast forankrade i vissa fororter eller stadsdelar. Bestimda omraden
kan till och med bli foremél for geografisk kontroll. Skjutningar kan
da vara ett sitt att visa att “har dr vi, det har ar vare’.

Upplopp och otillaten paverkan

Det territoriella anspraket gor sig ocksa gdllande mot poliser och
andra representanter for myndigheterna. I bdde Stockholm, Gote-
borg och Malmo forekommer pa vissa platser stenkastning mot
myndighetspersoner och deras fordon. Poliser och andra myndig-
hetsrepresentanter utsitts for hot och annan otilliten paverkan.
Bilar sticks i brand. Polisstationer har till och med beskjutits. Det ir
ocksd en manifestation — ’Myndigheter har inte hir att gora.’

Enligt intervjuade polisen leder det till att mianniskor i omradet
upplever att kriminella styr och stiller medan myndigheterna dragit
sig tillbaka och inte utovar sin makt. De boende kianner oro och
samtidigt dr fortroendet lagt for polisen och andra myndigheter.
Poliser sager ocksd att f4 samarbetar med myndigheterna och att det
behovs ett entraget arbete for att fa det fortroende som gor att min-
niskor delger sina iakttagelser.

Otillaten paverkan ager ocksd rum i enskilda situationer vid sidan
av upplopp och andra dramatiska hindelser (jfr Bra 2009:7). Den
bild som intervjupersonerna formedlar dr trots allt att situationen
inte ska overdrivas. Atskilliga personer inom den organiserade
brottsligheten 4r medvetna om spelets regler och har forstaelse for
myndighetspersonernas roller. Si linge gdrningspersonerna mots
korrekt och med respekt brukar det gd lugnt till. Problemet giller
snarare de yngre, som inte visar ndgon storre respekt for poliser. En
forklaring kan vara att de stirker sina kriminella CV genom hot och
andra tydliga former av otilliten paverkan (jfr Bra 2009:7).

Ett ndgot storre problem dr dock otilliten paverkan mot brottsof-
fer och vittnen (jfr Bra 2008:8). Annu mer omfattande ir problemet
med sjdlvcensur genom att bevispersoner, trots att de inte blivit ut-
satta for otilliten paverkan, dndd ar radda och darfor ovilliga att
samarbeta fullt ut med myndigheterna. Vittnesstod och vittnes-
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skyddsprogram har darfor blivit ett viktigt verktyg for polisen i
brottsutredningar.

Kampen om pengarna

Den okande etableringen av grupperingar bor delvis kunna tillskri-
vas behovet av att sikra inkomster for den enskilde. Som niamnts
ligger en ekonomisk verklighet bakom personliga konflikter. Det dr
tecken pd att organiserad brottslighet inte ar sirskilt l1onsam for
maénga involverade i kriminaliteten (jfr Bra 2012:6, Bra 2007:4). De
logistiska utmaningarna, bristande betalningar och varor som tas i
beslag innebar att ledning och styrning inte kan omfatta en hur stor
verksamhet som helst (jfr Johansen 2005). Brottsligheten dr smdska-
lig och det ar svart att dstadkomma stordriftsfordelar. Myndigheter
och konkurrenter gor det ocksa svart att vaxa. Den kriminella eko-
nomin blir med nédvindighet tamligen primitiv.

Ett ytterligare tecken pd att pengarna inte ricker till 4r att olika
bidragsbrott forefaller vara ganska vanliga i den kriminella miljon
(jfr Bra 2005:10, Bra 2007:4, ISF 2011:12). Personer inom organise-
rad brottslighet soker en grundtrygghet vid sidan av osikra och
ojamna inkomster fran kriminalitet. Bristen pd pengar tar sig ocksa
uttryck i botning (jfr Bra 2012:6). Botning kan ses som ekonomisk
kannibalism eftersom den drabbar personer i de egna leden. Illojali-
tet genom samarbete med myndigheterna eller att inte stilla upp vid
brott ar exempel pd girningar som renderar i botning. Vid sidan av
att det ger pengar ar det ocksd ett sitt att visa makt.

Nira botning finns utpressningsliknande situationer med skuldin-
drivning inom den egna miljon (jfr Bra 2012:6). En del skulder kan
vara pahittade och helt sakna grund. Vanliga reella skuldforhallan-
den giller narkotika och spel (jfr Bra 2007:4, Brd 2012:6).

Ytterligare ett exempel pa att det 4r ont om pengar dr att de som
aspirerar pa att fa ett dtrdvart medlemskap i vissa broderskapsgrup-
peringar mdste utfora tjdnster och pa andra sitt vara till lags. Syste-
met dr ett slags pyramidspel ddar de som gér in spelet forutsitts be-
tala. Annars faller systemet samman. De som senare vill eller tvingas
limna grupperingen krdvs pa betalning for uttradet.

Parasitar brottslighet

Hittills har beskrivits hur det parasitdra inslaget inom organiserad
brottslighet foretridesvis drabbar personer i den kriminella miljon.
En tydlig utveckling av den organiserade brottsligheten i de tre sti-
derna ar utpressning som riktas mot foretagare (jffr Wierup 2007).
Historiskt dr det en ovanlig ndringsgren inom organiserad brottslig-
het i linder som Sverige (jfr Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).
Som tidigare beskrivits ar brottsligheten framst inriktad pa att till-
godose en marknad.

Det nya dr att inte gd omvagen genom att kopa billigt eller exploa-
tera och sedan silja dyrt. Varfor inte i stillet gd direkt pd pengarna
genom att suga ut verksamheter och enskilda personer? Det ar off-
ren for utsugningen som fir gora jobbet och dra in pengarna, inte
garningspersonerna.



Utpressning har utvecklats till en affirsidé som anvinds av perso-
ner i broderskapsgrupperingar eftersom de drar nytta av skrimsel-
kapitalet (jfr Brd 2012:6). Hot och vald ir inte nodvandigt och
brottsoffret 4r manga ginger oOvertygad om att det finns kraft
bakom orden. Utpressning ar darmed visentligt mera riskfritt dn
ran. Det finns ocksa en langsiktighet i utpressning, som stimmer vl
in pa den organiserade brottslighetens sitt att arbeta.

I de tre stiderna, sirskilt i Malmo, finns ocksd enligt intervjuper-
sonerna vissa tecken pa forekomsten av en foriddlad form av ut-
pressning genom beskydd. Om denna uppgift skulle vara riktig
tvingas foretag betala en ”forsdkringspremie” for att undgd brand
eller andra ”olyckshindelser”. Beskyddarverksamhet dr ett mycket
sareget fenomen i Sverige sett till den organiserade brottslighetens
historik. Det finns ocksd en geografisk aspekt, dir ett mindre om-
rade kontrolleras av kriminella.

Hittills har flera exempel getts pd en geografisk kontrollmassig
utveckling som bdde 4r ny och oroande, 2ven om omradenas storlek
inte ska Overdrivas. P4 ett nytt sitt utmanas staten formaga att upp-
ratthilla lag och ordning genom territoriell kontroll.

I frdga om utpressning ar ett problem att offren inte alltid har rent
mjol i pasen (jfr Bra 2012:6). Darfor kan det finnas ett naturligt
motstdnd att be om hjalp.

Pengarna finns i foretagen

En tendens inom organiserad brottslighet dr det okande intresset for
foretag och foretagande. Ett tydligt exempel dr den nyss redovisade
utvecklingen av utpressning. Dar dr foretag ett offer for brott pad
samma sitt som vid det har laget etablerade lager- och transport-
stolder eller vid smash and grab-stolder genom skyltfonster eller
butiksdorrar.

Organiserad brottslighet gor ocksa affirer med foretag. Stoldgods
och smuggelvaror soker sig in bland hyllor och under disk (jfr Bra
2006:6). Den grd linemarknaden kan bistd med krediter. Svart ar-
betskraft tillhandahills (jfr Bra 2007:27). Tjanster utfors med an-
knytning till den svarta arbetsmarknaden genom att konstruera fak-
turor och omvandla medel fran konto till kontanter (jfr Bra 2011:7).
Nair samarbetet blir for tatt kan personer med koppling till organise-
rad brottslighet ga in som delagare i rorelsen eller ta 6ver vissa delar.
Foretag kan ocksd formds att utfora tjdnster it personer med kopp-
ling till organiserad brottslighet. Pengar vixlas, stora mangder kon-
tanter tas ut utan rapportering till Finanspolisen, bilar linas och
lokaler tillhandahalls.

Foretag kan ocksad utvecklas, forvarvas eller etableras for att i egen
regi blanda vitt och svart. Sarskilt utsatta dar bygg-, stad- eller restau-
rangbranschen (jfr Bra 2011:7). Foretag kan ocksd utnyttjas for
bedrigerier med assistansersittning, l6nebidrag och lénegaranti.
Medarbetare kan héllas pd gott humor genom att konstruera en
sjukpenninggrundande inkomst eller pd annat sitt meritera in per-
soner i bidragssystemen (jfr ISF 2011:12).

”Long-firm fraud” ar en bedrageriform som gér ut pa att forvarva
ett kreditvardigt foretag och sedan ta lan och bestilla varor sa langt
tygen héller (Levi 2008). Det dr bedragerier som forekommer i de tre
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stiderna och som forenklas i denna kirva ekonomiska tid ndr ”alla
vill silja”. Nasta steg i uppldgget ar att avyttra all egendom och
forsvinna med pengarna. Bolaget plundras. Inte sallan finns kopare
till varorna redan nar bedrageriet inleds.

Annu mer forslaget 4r att som i Malmé driva marketingforetag
med egna telefonforsiljare. Kunder (foretagare) luras att de ingatt
avtal, som kostar pengar. Om ”long-firm fraud” dr en klassisk form
av bedrigerier dr uppliggen med telefonforsiljning en utveckling
som skett pa senare tid.

Bluffakturor riktade mot foretag ar ytterligare en nisch for att
komma Over pengar fran naringslivet. Det galler ocksa skimning av
magnetremsor pa kort. Skimning drabbar foretag eftersom de ofta ar
mdéna om att gora sina kortinnehavare skadelosa.

I de tre stiderna, men sirskilt i Malmo, betonas en utveckling dar
personer knutna till organiserad brottslighet i 6kande grad samarbe-
tar med ekobrottslingar. Tidigare var det en tydligare skillnad mel-
lan dem som tog sig fram med hjilp av skramselkapital och bedra-
garnas mer boksynta framtoning. Nar organiserad brottslighet och
ekonomisk brottslighet i vid mening gar in i varandra breddas den
kriminella kompetensen.

Utvecklingen dr inte ny. Sarskilt tydlig har den varit pd omrddet
organiserat svartarbete och punktskattebrott med tobak och alkohol
samt momsbedrigerier (Brd 2011:7). Det nya ar utpressning och
nérliggande forfaranden som att foretag tas 6ver helt eller delvis,
och storskaliga bedragerier.

Vit, svart och kriminell ekonomi

Organiserad brottslighet dr en ekonomisk verksamhet dar merparten
av inkomsterna dr kriminella i betydelsen att de genereras fran i
grunden brottsliga aktiviteter (jfr Korsell 2012). Smuggling ar
brottsligt och vissa varor ar till och med olagliga att inneha utan
tillstdnd, som narkotika och vapen. I den svarta ekonomin ar verk-
samheten i grunden laglig, som att utféra byggnadsarbeten eller
driva restaurang. Brottet ligger i att skatter inte redovisas och beta-
las. Det ar vanligt att svarta och vita inkomster blandas eftersom
brotten ager rum i lagliga verksamheter (jfr Bra 2011:7).

Samarbetsformerna mellan svart, vit och kriminell ekonomi ar
manga: Guldsmedsbutiker koper in stulna smycken, ”privatimporte-
rade” bilar fixas till och siljs av bilfirmor, obeskattade cigaretter
tillhandahalls av &tskilliga tobaksaffirer i de tre stiderna, bygg-
material frin bedrigerier kops upp av byggforetag, stulna markes-
klader gar tillbaka till handeln och obeskattade inkomster i foretag
anvinds for att betala svarta loner. Vissa foretag tjanar pd samar-
betet medan andra ir offer for brott.

Utvecklingen med att organiserad brottslighet i 6kande utstrack-
ning intresserar sig for de mojligheter som foretag och foretagande
erbjuder ar inte enbart att det riskerar att spd pa den svarta ekono-
min genom skattebrott. Problemet ar att det blir en storre blandning
av vit, svart och kriminell ekonomi. Den organiserade brottsligheten
far ett visst matt av inflytande i begransade delar av foretagandet.
Den vita ekonomin blir mindre effektiv genom avbrinningar till
kriminella och illojal konkurrens.



Sarskilt tydlig ar denna utveckling i Malmé genom att staden sak-
nar fororter. Blandningen av vit, svart och kriminell ekonomi i
stadsdelarna ar mer synlig an nidr den ar forpassad till fororter.
Dessutom utgoér Malmos svartklubbar ytterligare ett fonster dar de
olika ekonomierna forefaller att ogenerat motas. Kortsiktigt ger
denna blandning en mojlighet att kopa billigt for vissa och trygga
forsorjningen for andra. En parallell ekonomi uppstar.

De tre trappstegen

Vad betyder en utveckling av organiserad brottslighet dir foretag
kommer mer i centrum? Vart pekar kompassnilen med framst
Malmo som vigvisare?

Nordens framste forskare i amnet organiserad brottslighet, profes-
sor Per Ole Johansen, gav ar 1996 ut boken ”Nettverk i grasonen”.
Den handlar om relationen mellan & ena sidan det legala samhallet i
form av foretag, myndigheter, medier och politiker och 4 andra si-
dan organiserad brottslighet. Tvirtemot den allmidnna uppfattningen
driver han tesen att organiserad brottslighet inte ar detsamma som
den undre virlden utan utgor en del av det etablerade samhallet.
Nir foretag utsitts for stolder och myndighetspersoner for hot fran
organiserade kriminella dr skiljelinjen mellan offer och girningsper-
soner klar och tydlig. Men nir foretagare inom ramen for exempel-
vis ett dkeri borjar ta med narkotika i lasten och képa smugglad
diesel till lastbilarna ar saken inte lika klar. Inte heller nir en polis
eller kriminalvdrdare borjar tjana extra genom att samarbeta med
kriminella.

Per Ole Johansen menar att organiserad brottslighet ena stunden
begér brott mot foretag och myndigheter, som i exemplet med stold
och hot. I andra stunden samarbetar foretag med organiserad brotts-
lighet genom att kopa in “skattefri” diesel. Foretagare kan ocksa
borja “hederligt”, men med tiden borja blanda in kriminalitet i verk-
samheten, som i exemplet med narkotikasmuggling.

Ju mer den organiserade brottsligheten ar intrasslad i legala fore-
tag och andra delar av det etablerade samhillet, ju ”hogre upp”
kriminaliteten ndr mot samhillstoppen, desto mer avancerad ar
brottsligheten. P4 detta sitt kan organiserad brottslighet befinna sig
pa tre stadier i utvecklingen.

1. P& det nedersta trappsteget ar foretag offer for brottslighet-
en. Det dr pa det sittet vi girna vill beskriva brottsligheten.
Klart och enkelt.

2. Pi det mellersta trappsteget borjar foretag och organiserad
brottslighet skifta roller eller samarbeta med varandra. Fo-
retag dr fortfarande offer for brott, men foretagare begar
ocksd sjalva brott och gor affarer med kriminella.

3. Pa det Oversta trappsteget kommer myndighetspersoner
dven in i bilden. Olika allianser traffas mellan myndighets-
personer och kriminella.
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Johansen svarade ocksd pad frigan var Norge befann sig i trappan.
Norge lag dtminstone i mitten av nittiotalet ndgonstans pa det mel-
lersta trappsteget. Samma bedomning har gjorts for Sveriges del
(Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Den hir lagesbilden ger
dock bilden att interaktionen mellan foretag och organiserad brotts-
lighet 6kat pa senare ar. Sverige befinner sig fortfarande pa det mel-
lersta trappsteget, men nagot lingre in. Utvecklingen gar sdledes 4t
fel hall. Inte mycket, inte snabbt, men med sma steg.

En mojlig framtid

For knappt tio ar sedan tog Brottsforebyggande radet fram ndgra
framtidsscenarior for tankbara ldgesbilder om den organiserade
brottsligheten dr 20135. Det skedde inom ramen for projektet ”Euro-
pean Organised Crime Scenarios for 2015” (Vander Beken m.fl.
2006). I delar av ett scenario berattas hur myndigheterna gor stora
anstrangningar for att bekimpa den organiserade brottsligheten. Ny
integritetskanslig lagstiftning kommer pa plats.

Den beskrivningen stammer vil in pd de senaste drens “mobilise-
ring mot den grova organiserade brottsligheten” (Ds 2008:38, Bra
2011:20). Den omdiskuterade lagstiftningen om hemlig rumsavlyss-
ning (”buggning”) ar beslutad sedan nagra ar tillbaka.

I scenariot beskrivs att trots alla dtgdarder okade den organiserade
brottsligheten mellan aren 2005 och 2015. Allmdnna medel anvin-
des foretradesvis for att motverka brott och till mindre del for soci-
ala insatser. Kritiker menade att tillvixten av segregerade och ”pa-
rallella” samhallen innebar en rekryteringsbas for organiserad
brottslighet. I dessa problemomrdden moéttes ocksd myndigheternas
representanter av hot och vild. Denna utveckling har blivit verklig-
het i de tre stiderna.

Ater tillbaka till ligesbilden &r 2012. ”Det ir en brottslighet som
tillatits vixa fram”, siager gang pa gang en polischef under intervjun.
Med hans bakgrund ar det kanske naturligt att ha uppfattningen att
samhaillet ”tillatit” vissa foreteelser att utvecklas. Det dr i sa fall ett
ansvar som delas av ménga, inte minst i egenskap av kopare av va-
ror och tjanster som den organiserade brottslighetens osynliga hand
tillhandhallit.

I uppdraget till Bra ingick inte att komma med ndgra forslag pa
motdatgarder. Hir ska inte heller ndgra konkreta forslag lamnas. Av
kartldggningen av den organiserade brottsligheten faller dock nigra
tydliga linjer ut. Den ena ar att kriminaliteten runt foretag bor tas pa
stort allvar. Det giller utpressning, bedrigerier och skattebrott. Den
andra ar att det territoriella inslaget av brottsligheten bor fa okad
uppmirksamhet. Det dr friga om upplopp och otilliten paverkan
mot myndighets- och bevispersoner och utpressning.

Vita flackar pa brottskartan

En vanlig reaktion nar vi intervjuade poliser i Goteborg och Malmo
var nyfikenheten pa hur det stod till i de andra stiderna. Som regel
hade intervjupersonerna god 6verblick hemmavid, och de ville girna
kunna jamfora sig med de andra storre stiderna.



Nir vi intervjuade poliser i Stockholm visade de i stillet stort in-
tresse for vad kartlaggningen skulle siga om organiserad brottslighet
i den egna staden. Det ska inte tolkas som ett ointresse for vad som
sker i Goteborg och Malmo. Snarare ar det ett tecken pd att de poli-
ser vi traffat saknar en overblick, och att de ocksad efterfrigar en
helhetsbild.

En forklaring till dessa skillnader mellan de tre staderna ir att
Stockholm dr mycket storre dn de andra, omfattar flera kommuner
och darfor ar svarare att 6verskdda. I hog grad begransas kunskapen
till det egna polismastaromradet. Aven for dem som arbetar pa lins-
niva finns den detaljerade kunskapen ute i polismastaromradena.
Pifallande var ocksa att Stockholmspoliser girna refererade till S6-
dertilje nir strukturella aspekter av den organiserade brottsligheten
kom p4 tal, som kopplingen mellan vit, svart och kriminell milj6.*
Mediebevakningen kring situationen i Sodertilje har ocksd varit
omfattande och dessutom pdgar nir detta skrivs en omfattande rit-
tegdng diar den organiserade brottslighetens struktur far stort ut-
rymme. Polisen har ocksd varit framgangsrik med att beskriva sin
syn pa den komplexa problematiken i Sodertilje med en modell i
form av en pyramid. Brottsligheten och garningspersonerna anges
finnas pa tre nivder i en pyramid. Hogst upp finns imperiebyggarna,
som i hog grad ar involverade i den vita ekonomin. P4 mellannivan
finns experterna dar vit, svart och kriminell ekonomi moéts. I pyra-
midens breda bas finns utférarna — fotfolket — som mest dr involve-
rade i den kriminella ekonomin.

P4 detta sitt har situationen i Sodertilje blivit gripbar for intervju-
personerna, medan den framstir som mer oordnad och fragmenta-
risk for Stockholm. Kanske tyder resultatet pa att det finns ett behov
for Stockholmspolisen att kartligga, beskriva och kommunicera
brottssituationen.

Gemensamt for intervjupersonerna i Stockholm, Goteborg och
Malmo ar att det finns brottsomraden dir kunskapsliget dr begrin-
sat. Det gar att tala om vita flackar. En siddan flack giller manni-
skohandel for arbetskraftsexploatering. Skillnaden ar stor mot man-
niskohandel for sexuell exploatering, dar stora satsningar ocksd
gjorts. Flera intervjupersoner misstinker att arbetskraftsexploatering
ar ett storre problem av det enkla skilet att efterfrigan pa billig
arbetskraft dr storre dn for sexuella tjdnster. Arbetskraften kan
omedelbart nyttiggoras av foretag i vissa branscher och yrken dar
sprak och kompetens dr mindre framtridande. Brottsligheten kan
ske forhdllandevis 6ppet. Det ar stor skillnad mot sexuell exploate-
ring, vilket forutsitter att en illegal struktur dr tillgdnglig eller byggs
upp fran grunden.

Foljaktligen dr kunskapsldget lika begrinsat i friga om arbets-
kraftsexploatering utan koppling till manniskohandel. Det kan gilla
papperslosa som befinner sig illegalt i Sverige. En del av dem kan ha

% gsdertilje ingar dock inte i denna kartliggning eftersom bedomningen gjordes att
staden hade sitt eget kraftfilt och inte lika tydligt som en rad fororter utgjorde en del
av Stockholms brottslighet.
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smugglats in i landet. Exploatering kan ocksa avse minniskor med
annan bakgrund som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.
Formodligen finns ocksd manniskor, dar vissa utnyttjas i den vita,
andra i den svarta och ytterligare nagra i den kriminella ekonomin.
En del personer kanske klarar sig genom att bade ha vissa legala
inkomster, till exempel tillfalliga ligbetalda arbeten, dessutom ar-
beta svart och forena det med viss brottslighet. Det dr i den vita och
svarta ekonomin arbetskraftsexploatering i juridisk mening kan
forekomma.

Minga intervjupersoner har lite kunskap om den svarta ekonomin
och i forlangningen den vita ekonomin. Som tidigare nimnts finns
tydliga kopplingar mellan organiserad brottslighet och svart eko-
nomi. I Malmo sitts vissa mord i samband med konflikter dar per-
soner inom organiserad brottslighet ar involverad i legal affarsverk-
samhet. En forklaring till att intervjupersonerna inte har sa mycket
kunskap om svart ekonomi ar att skattebrotten, som ar en domine-
rande kriminalitet inom den svarta ekonomin, handliggs utanfor
polisen, frimst av Skatteverkets skattebrottsenheter och Ekobrotts-
myndigheten.?*

28 Vi har darfér gjort nagra kompletterande intervjuer med personer som arbetar i
Ekobrottsmyndigheten.



Ligesbild Goteborg— Poli-
sernas bild av den organise-
rade brottsligheten

Det ir inget gangkrig i Goteborg. Varje skjutning kan ha helr olika
motiv och bakgrund som ligger lingt tillbaka i tiden. Der ar alltsd
inte en ny uppblossande konflikt. Der kan vara gamla orsaker som
gor att det hiander just nu, att tillfille ges nu. Det handlar om en
otrolig mangd kriminella som var och en har sin agenda. Det finns
en mangd motiv och bakgrunder.

— Sven Alhbin, stf chef lanskriminalpolisen, Vistra Gotaland
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Historik

Organiserad brottslighet 4r langt ifrdn ndgon ny foreteelse i Gote-
borg. En tillbakablick enbart trettio ar tillbaka i tiden, till 70- och
80-talen, ger en bild av ficktjuvsligor samt grupperingar som dgnade
sig 4t grova stolder och ran. Den organiserade brottsligheten var
mest inriktad pa tillgreppsbrott av olika slag. Narkotika ingick
ocksd i den kriminella hanteringen. Till stor del handlade det om
enskilda individer som samarbetade med varandra. De var ofta
sammanbundna av att de hade samma etnicitet eller var inriktade pa
samma typ av brottsuppligg.

Vissa av dessa individer hade sitt ursprung i Jugoslavien och nir-
liggande linder. Ranturnéer skedde dven utomlands, men med Go6-
teborg som bas. Stoldgods kunde ocksd omsattas utomlands.

Det kriminella landskapet har forandrats

Under denna tidsperiod var den kriminella miljon i Goteborg inte
sarskilt vdldsam. Mord och andra grova brott hade sillan koppling
till organiserad brottslighet.

Sedan 135 ar tillbaka i Goteborg sker dock, enligt intervjuade poli-
ser, en storre andel av det dodliga valdet i kriminella miljéer dn tidi-
gare. Poliserna lyfter dven fram att vdldsanvandningen har blivit mer
hansynslos genom att det forekommer fler skjutningar pd allmin
plats med stor fara for allminheten. Som illustrativa exempel nimns
en skjutning pa Nisets badplats &r 2001, en skjutning pa en bensin-
station dr 2011, en skjutning och handgranatsspringning pd Avenyn
ar 2003 och en spriangning pa Storgatan ar 2006.

En annan stor forandring ar utvecklingen av utpressningsbrottet.
For trettio ar sedan forekom i princip inte utpressning. Det dr en
kriminalitet som borjade segla upp for 10-15 ar sedan, och enligt
intervjupersonerna dr det numera en timligen vanlig inkomstkalla
for den organiserade brottsligheten (jfr Bra 2012:6).

Ensam ar inte stark

En annan tydlig férdndring i den kriminella miljon i Goteborg ér att
det har blivit viktigare for kriminellt belastade individer att tillhora
nagon form av konstellation. De sa kallade broderskapsgruppering-
arna med namn och olika attribut som signalerar gangtillhorighet
har en forhallandevis kort historik. For Goteborg innebar det en
vindpunkt nir Gamlestans MC ar 1996 blev officiell hang around-
klubb till Hells Angels. Polisens spanare foljde utvecklingen under
beteckningen ”Anglavakt”. Enligt intervjuade poliser var brottslig-
heten till en borjan tamligen begransad och handlade mest om illegal
forsaljning av alkohol.

Sedan dess har det tillkommit flera olika broderskapsgrupperingar
i Goteborgsomradet. En del har endast funnits under en begrinsad
tid for att sedan forsvinna och en del har stannat kvar. Det giller
bdde olika mc-ging med tillhérande supporterklubbar och suppor-
tergrupper och andra namngivna ging med tydligt medlemskap.

Parallellt med att broderskapsgrupperingar borjade bildas i Gote-
borg skedde dven en utveckling dir tungt kriminella personer med



en stark forankring i vissa fororter eller familjer bildade nitverk.
Enligt intervjuade poliser kunde denna tendens skonjas for forsta
gangen i borjan av 1990-talet. Det borjade med att kriminella per-
soner med forankring i vissa stadsdelar gjorde stoldturnéer. Med
tunga personbilar korde de in i butiker och stal klader och kapital-
varor. Dirfor fick de inblandade det polisidra smeknamnet ”BMW-
ligan”. Vissa av dessa personer finns fortfarande kvar i den krimi-
nella miljon och har enligt polisen inspirerat och lirt upp en ny ge-
neration kriminella ute i Goteborgs fororter.

Geografiska territorier knutna till bostadsomradet

Sedan millenniumskiftet har det dykt upp fler kriminella natverk
som dr knutna till férorter eller bostadsomraden. I dessa kriminella
natverk finns sedan tidigare kunskap om avancerade stoldbrott av
klader och kapitalvaror samt inslag av utpressning. Polisen borjade
sdtta etiketter pd dessa nidtverk dar de kopplade ihop férortsnamn
med epitetet gang.

For 5-10 ar sedan borjade polisen dven se tecken pd att en del av
dessa nitverk borjade kontrollera vissa geografiska territorier i sina
bostadsomraden. Territorierna ar inte sarskilt stora, utan det ror sig
om nigon gata eller tvd. Nitverken vill dga sin egen kriminella
marknad och inte sldppa in andra aktorer. I mangt och mycket dr
dessa revir knutna till narkotikahandeln. Det finns dven nigra
brottsaktiva familjer och slikter som har vissa inslag av territoriell
kontroll, vilket ger ytterligare en dimension till forortsproblemati-
ken.

Fororterna har dven fitt stor uppmarksamhet genom upplopp dar
stenkastning skett mot poliser och andra representanter fér myndig-
heterna. Polisbilar har ocksa stuckits i brand.

Fler konstellationer ger fler konflikter

Valdsbrott med bland annat flera mord foljde i sparen av utveckl-
ingen av broderskapsgrupperingar och spanningarna ékade nir aven
personer i fororter eller med anknytning till vissa familjer tridde
fram pa brottsscenen. Framfor allt blev det mer konflikter. Aven om
konflikterna ofta har en personlig grund och géller mellan individer
— och inte mellan grupperingar — tenderar de att eskalera nar dessa
personer har en tillhorighet till andra kriminella i broderskapsgrup-
peringar, fororter eller familjer. Detta kommer att utvecklas mer
nedan.

Nir dessa konflikter tog sin borjan for 10-15 ar sedan borjade
kriminellt belastade individer bevdpna sig i storre utstrickning dn
tidigare. Kombinationen aggressiva personer i en konfliktfylld miljo,
forekomsten av grupperingar och tillgdng till mycket vapen har lett
till en rad skjutningar. Att personer ar paverkade av narkotika eller
dopningspreparat bidrar ocksa till valdsanvandningen.

Storre rorlighet mellan grupperingarna

Broderskapsgrupperingarna och de kriminella natverken har de sen-
aste dren genomgdtt en fordndring i form av att det blivit en storre
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rorlighet mellan de olika konstellationerna. Lojaliteten till det egna
ganget, bortsett frdn ndgra enstaka undantag, ar enligt poliserna inte
lika stark i dag som den var tidigare. Fran att ena stunden ha tillhort
en konstellation kan de ”6ver en natt” gd over till en annan.

Klev man in i ett gang i borjan av 2000-talet var der valdigt svirt
att limna det ginget. Man hade det uttrycke for sig att det kunde
gd riktigt illa om man limnade ginget. S4 ser det inte riktigt ut i
dag.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Vistra Gotaland)

Samtidigt har brottsligheten sedan mitten av 1990-talet blivit mer
strukturerad och svérare att tringa igenom for Polisen. Det ar enligt
poliserna svdrare att fi brottsoffer och vittnen att viga samarbeta
och minga kriminella personer ar forsiktiga och ovilliga att prata
(jfr Bra 2008:8). Polisen méste arbeta med informatorer, kalldriv-
ning och personskydd samt komplettera med teknisk bevisning.

Hur ser det ut i dag?

Den bild av dagsldget i Goteborg som framtrader i intervjuer och
underrittelsematerial kan ndgot forenklat beskrivas pa foljande sitt:
Den “klassiska” organiserade brottsligheten finns kvar med grova
stolder och ran. Det dr pédfallande hur mycket stolderna och den
efterfoljande haleribrottsligheten betyder for stora delar av den or-
ganiserade brottsligheten i Goteborg. Pa ransidan har en del upp-
mairksammade guld- och juvelrdn skett pd senare 4r. Narkoti-
kabrottslighet hor ocksd till repertoaren. Fororterna sticker ut som
problemomraden.

Det forhéllandevis nya och det som fyller forstasidorna med ny-
heter ar utpressning, liksom de konflikter inom den kriminella mil-
jon som leder till vdldsutovning i form av bland annat skjutningar.

I det foljande kommer den aktuella bilden av den organiserade
brottsligheten i Goteborg att fordjupas.

Den kriminella miljon i Goteborg

Den organiserade brottsligheten i Goteborg bestar av ett obestimt
antal personer som grovt kan delas in pa foljande sitt:

e enskilda personer som bor pa olika hall i staden och dr
sammanbundna av nitverk, vissa av dem har band till andra
lander eller geografiska regioner

e personer som har en forankring i bestimda fororter eller
stadsdelar

e personer som tillhor bestimda familjer, som i sin tur ar
knutna till bestimda fororter eller stadsdelar

e personer som ingdr i broderskapsgrupperingar.

Dessa individer ar brottsaktiva i varierande omfattning. Alla ir inte
yrkeskriminella och 4tskilliga dr enbart behjilpliga da och da. De
kdnner varandra eller har kontakt med personer som kinner andra.



Den kriminella miljon bestar darfor av olika natverk, med tradar in i
varandra.

En vanlig missuppfattning dr att medlemmarna i de kriminella
organisationerna eller giangen utfor de vinstdrivande brotten till-
sammans som en homogen grupp. I sjilva verket samverkar krimi-
nella individer med olika bakgrund och tillh6righet — med eller utan
vastar och gingtatueringar — genom att gora kriminella affirer med
varandra eller genom att genomfora kriminella projekt tillsammans
(jfr Korsell, Skinnari och Vesterhav 2010). Det dr individer som
agerar, inte organisationer, inte heller organisationernas medlemmar
som grupp.

Nir ett kriminellt projekt ska genomforas gar de individer som ar
tillgangliga eller lampliga samman i en ad hoc-gruppering. Den kan
liknas vid en tillfillig konstellation for kriminell samverkan i
”brottsceller”. Ofta krdvs en gruppering for att kunna genomfora
det kriminella projektet, och personerna tas in for att utfora olika
funktioner. Enskilda aktorer anlitas for specifika uppgifter beroende
pa kompetens. En del dr duktiga pd narkotikasmuggling, ndgon kan
hantera svartarbetet i byggbranschen, andra ar inriktade pa utpress-
ning, transportstolder och sd vidare. En ad hoc-gruppering kan
ocksd genomfora flera projekt efter varandra och diarfor ha en
langre tidshorisont.

Nir det géller den organiserade brottsligheten ar det litt att fastna
i antal personer, varaktighet och sddant. Det som ar farligast, det
storsta hotet, dr de konstellationer som inte dr sd starkt strukture-
rade. De ar véaldigt svdra att angripa eftersom personer 4r litta att
ersatta.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vastra Gotaland)

Vad som hittills sagts innebir kortfattat att personer som listades
vid punkterna ovan samarbetar med varandra pa olika sitt.

Det ar vanligt att det finns en ndgorlunda fast kdrna av personer i
ad hoc-grupperingarna. For att lana termer fran det legala naringsli-
vet kan man beskriva dessa personer som en form av projektledare,
projektigare eller styrgrupp (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2010;
Bra 2005:11). Sammansittningen i gruppen grundar sig ofta pd van-
skap eller annan tillhorighet. Sedan vixlar medarbetare for att ge-
nomfora projekten. Det finns manga skal till att ad hoc-
grupperingarna hela tiden byter ansikte. Nagon kan sitta inne, en
annan 4r utomlands och en tredje kan vara upptagen av brott pa
annat hall. Vissa projekt kriver fler medarbetare dn andra.

Ibland kan dessa fasta kdrnor domineras av personer med en viss
bakgrund eller tillhorighet. Det ar ddrfor som poliser manga génger
anvander sig av generaliserande beteckningar som ”Balkanrelaterad
brottslighet”, ”Juggemaffian”, ”Albanligan” och liknande. Ofta
fungerar sidana namn som ett praktiskt satt for polisen att halla
reda pa olika konstellationer och miljoer. Medierna har ocksa ett
stort behov att gora den organiserade brottsligheten begriplig. Popu-
larkulturen 4r inte heller &terhallsam med stilbildande forebilder.
Darfor blir det garna mycket “maffia” och ”ligor”. Av dessa skail
framstdr vissa ad hoc-grupperingar som hierarkiska pyramidlik-
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nande maffiaorganisationer med tydligt medlemskap nir det i sjidlva
verket handlar om nitverk som ar fordnderliga och flexibla.

De flesta intervjupersoner anser ocksd att medierna ger en drama-
tiserad bild av organiserad brottslighet i Goteborg. Dessutom drar
sarskilt broderskapsgrupperingar nytta av att framstillas som far-
liga, eftersom det déliga ryktet forbittrar mojligheterna till indriv-
ning, utpressning och andra hotbrott samtidigt som de framstdr som
seriosa och eftertraktade i den kriminella miljon.

Enskilda kriminella sammanbundna i natverk

Den storsta gruppen av kriminella personer i Goteborg tillhor inte
nagot namngivet ging. I ”gangkrigets Goteborg” far dessa personer
minst uppmirksamhet. Deras brottslighet och organisationsgrad gir
knappast att formedla i en tidningsrubrik. En polis forklarar:

Problemet med mina brottslingar, det ar att silja in drendet s att
vi ska kunna jobba med dem. Men du, det ginget du héller pd
med, vad heter det? De heter ju ingenting. Det ar lattare att ta till
sig namngivna gang, bdde for allmanheten och for Polisen. Och si
vill man veta mellan vilka det ar krig emellan, och di blir det som
i Backa och Gidrdsten, att man garna sitter namn pa gruppering-
arna. Men i botten kanske det inte r sd.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

De personer som ingér i projekten dr fristdende personer, men kan
ocksd ha en knytning till olika konstellationer. Flera poliser illustre-
rade dessa tillfilliga samarbeten med att det ar limpligare att i stal-
let for tatueringar som betecknar tillhorighet, ha gnuggbilder” eller
kardborrbandsmirken som snabbt kan tas bort och ersittas med
nya. Till exempel kan tre fristiende personer vara involverade i
ekobrott tillsammans med en person som ar medlem i en broder-
skapsgruppering. Det kan ocksd vara tvartom nar en person ar aktiv
med indrivning tillsammans med tre medlemmar i en broderskaps-
gruppering.

Vissa av dessa personer har ett ursprung i andra linder. Den
storsta kretsen med rotter utomlands omfattar kriminella personer
med en bakgrund i forna Jugoslavien med omkrets. Inflytandet fran
personer fran Mellanostern ar dock stort och borjar luckra upp do-
minansen fran linderna pd Balkan. Grupperna ar langt ifrdn enhet-
liga, varken nationellt eller med inriktning pd brottslighet. Detta gor
att individerna och nétverken har littare att anpassa sig och de kan
byta brottstyp om de ser en mojlighet att tjana pengar. For det mesta
haller de sig dock till ungefar samma brott.

Forortsbundna kriminella natverk

Strukturen pd de kriminella forortsniatverken och vad som binder
individerna samman skiljer sig 4t mellan olika stadsdelar. Det finns
natverk som vilar pa sliktskap — si kallade familj- och sliktbundna
konstellationer — men de flesta forortsbundna nitverken i Goteborg
baseras snarare pa att individerna bor i samma omrade. Ofta hand-
lar det inte om ndgra homogena nitverk. Den enda fasta punkten ar



den starka forankringen till bostadsomradet dir personerna vuxit
upp tillsammans.

Individerna i nitverken ar relativt flexibla, och natverkens struktur
kan darfor forandras pa kort tid. Enligt intervjupersonerna har nit-
verken ofta en kidrna bestdende av ett antal tungt kriminellt belas-
tade personer. Runt omkring kirnan finns sedan ett natverk av ung-
domar som inte dr sdrskilt brottsbelastade. De kan ansluta sig till
grupperingen vid upplopp, brander och stenkastning. Mobiltelefoner
anvands for att samla ”anhidngarna” for sddana stenkastningar och
liknande aktioner.

Flera poliser menar att problemen med den forortsbundna krimi-
naliteten foretradesvis finns hos den andra generationens invandrare.
Intervjupersonerna hénvisar till en 6kande social segregering dir ett
antal fororter har dragit det kortaste strdet. Om det sedan pd det
individuella planet inte fungerar i skolan och framtiden framstir
som mork ligger det nira till hands att kdnna sig utanfor samhallet.
Ett satt att stirka sin identitet och dessutom fa inkomster ar att dgna
sig 4t brott.

Familje- och sliktbundna kriminella

I vissa fororter till Goteborg finns, som nyss namnts, ocksd familj-
och slaktrelaterade grupperingar med stort inflytande. I nagot fall
talas om familjebundna konstellationer med ”imperiebyggnadsten-
denser”. Det ar ett uttryck som lanats fran Polisens nu pagdende
insatser i Sodertilje, dar familjer bygger upp en storskalig verksam-
het med territoriella ansprak som har bade legala och illegala inslag.
Det ar en ovanlig form av organiserad brottslighet diar ambitionen ar
att kontrollera ett mindre omride. P4 det illegala kontot finns nar-
kotika- och vapensmuggling, stolder, hileri och utpressning samt
beskyddarverksamhet. De sliktrelaterade grupperingarna ar inte
begransade till Goteborg utan natverken stracker sig till andra stader
i Sverige och aven ovriga Europa.

Ett ovanligt inslag hos de familje- och sliktbundna kriminella ar
anvindningen av religios retorik. *Religionen blir en kraft att knyta
ménniskor till sig”, menar en polis. I grund och botten handlar det
dock om en skenbar religiositet. I stillet 4r det pengarna som utgor
den starkaste drivkraften. Kombinationen av makt och religion gor
att vissa personer fir en medlande funktion i olika konflikter. En
alternativ rittsordning har darfor uppstdtt, dir exempelvis ett
”domslut” om att betala ”boter” inte ifrdgasitts. En egen rittsord-
ning i kombination med egna ”banker” for utlining och andra
funktioner leder till att det skapas ett samhalle i samhallet”.

Broderskapsgrupperingarna

Att tillhora en broderskapsgruppering eller ha en fast forankring i en
viss forort och pa det sittet ha en tillhorighet fungerar som ett yttre
skydd for enskilda individer. Grupptillhorigheten ir en trygghet, inte
minst mot andra kriminella personer. Trots anknytningen till grup-
pen ir varje person sin egen, har sin agenda och gor som nyss be-
skrivits kriminella affirer eller genomfor projekt med personer inom
eller utanfor den gruppering de tillhor.
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Om det finns det tjugo medlemmar [i en broderskapsgruppering/
ar det tjugo olika individer.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

For vissa personer ir tillhorigheten till en broderskapsgruppering
sarskilt viktig for sjalvkianslan. Frdn att inte ha varit nadgon, blir man
det. Medlemskapet ger sjilvkansla och inger respekt.

Nir konflikter uppstar mellan personer i olika kriminella miljoer
och konflikten trappas upp sluter sig broderskapsgrupperingarna.
Det ar i princip endast vid konflikter och andra angeldgenheter som
beror gruppen som helhet som broderskapsgrupperingarna fungerar
som en homogen grupp. De broderskapsgrupperingar som dven
finns etablerade pad andra orter, bidde nationellt och internationellt,
kan vid allvarliga konflikter fa forstirkning utifran, till exempel for
vakthallning.

Under vanliga forhallanden agerar emellertid medlemmarna som
individer och det kan da, enligt flera intervjupersoner, vara mycket
internt “tjafs” inom en broderskapsgruppering. Visserligen gar med-
lemmarna pa klubbmoéten, men det dr inte mycket mer dn sa, utan
alla dgnar sig it sitt.

Medlemskapet okar inte enbart sjilvkanslan utan fungerar ocksa
som ett varumdrke nar enskilda medlemmar gor kriminella affirer
eller ingar i projekt. Det dr en garant for att personen ar trovardig,
vilket ger access till brottsuppldagg och fordelar utanfor brottslighet-
en. Det skrimselkapital som ligger i grupperingens namn anvinds
sarskilt vid utpressning och indrivning.

Om man frdgar hundra personer i Sverige om de vet vad [en viss
namngiven broderskapsgruppering] 4r svarar 98 procent att de vet
det. De har spridit sitt budskap.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Nir varumarket anvinds pa detta sitt ska medlemmen betala en viss
andel till ”klubbkassan”.

Flera individer i vissa broderskapsgrupperingar i Goteborg har
mer och mer glidit 6ver frin uppmarksammade valdsbrott till att bli
involverade i ekonomisk brottslighet. Framfor allt handlar det om
organiserat svartarbete i byggbranschen. Foljden har blivit att dessa
grupperingars brottslighet sker mer diskret och att konflikter inte
blossar upp lika ofta som tidigare. Med andra ord ser det pa ytan ut
som att dessa grupperingar dr mindre brottsaktiva dn de egentligen
ar. En intervjuad polis menar att dessa individer har lyft sig sjilva
till ”en hogre” nivd inom kriminaliteten, att de blivit mer sofistike-
rade. De har “tagit ett kliv uppdt” i en hierarkisk brottstrappa. Ef-
tersom de upptrader tillbakadraget far de inte lika mycket uppmark-
samhet av myndigheterna.

Geografiska problemomraden

Organiserad brottslighet forekommer o6ver hela Goteborg, men
grupperingarnas geografiska forankring, i form av bostadsomridden
for de forortsbundna nitverken, och klubbhus for broderskapsgrup-



peringarna, ar i huvudsak koncentrerade till Hisingen och de norra
fororterna.

Vissa fororter och stadsdelar har mer problem med oroligheter och
kriminalitet 4n andra, men det ir inte s3 enkelt att det alltid 4r de
mest socioekonomiskt utsatta omrddena som har mest problem. Ett
exempel ar Backa, som inte dr lika socioekonomiskt segregerat som
exempelvis Biskopsgdrden, Bergsjon och vissa delar av Angered.
Trots det har Backa haft stora problem i form av ett kriminellt nit-
verk, upplopp och oroligheter, vdldsamheter och skottlossningar
inne i bostadsomradena samt narkotikaforsaljning.

Vid intervjuerna namner poliserna ofta Biskopsgdrden samtidigt
som de talar om situationen i Backa. Om Backa forknippas med
ging menar poliser att Biskopsgdrden kinnetecknas av losare kon-
stellationer. Det dr problem med narkotikabrottslighet, utpressning,
personran och valdsbrott. Men brottsligheten ar pa en lagre nivd an
i Backa.

Rent generellt kan man siga att det finns problem dér det finns
mycket hyreshus och de inte ligger centralt.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vastra Gotaland)

De enstaka familjebundna konstellationerna med ”imperiebygg-
nadstendenser” som namnts tidigare finns i de nordostra delarna av
Goteborg.

Som tidigare namnts forekommer det att vissa forortsbundna kri-
minella nidtverk forsoker kontrollera geografiska territorier i sina
bostadsomraden. Kontrollen dr inte avgransad till att handla om
kriminella marknader utan omfattar dven hot och vild mot boende i
omradet, poliser, socialtjinst, ambulansvardare, brandman, skolper-
sonal, viktare med flera. Det forekommer stenkastning och andra
oroligheter mot polisinsatser och utryckningar inom raddningstjans-
ten. Dessutom begds enskilda valdsbrott mot poliser och andra
tjinsteman.

Det tydligaste exemplet ar det kriminella nitverket i stadsdelen
Backa. De ger sig inte bara pa samhallets funktioner utan riktar aven
hot och vald mot de boende i omradet i syfte att skapa en ridsla hos
de boende for att vinda sig till myndigheterna.

Niaromradet med dess méanniskor kan fungera som buffert mellan
de kriminella och de yttre hoten mot dem, bdde fran brottsbekim-
pande myndigheter och rivaliserande kriminella individer. Denna
buffert uppstir emellertid endast om de boende forstir och foljer de
kriminellas virde- och normsystem. Vissa av de forortsbundna kri-
minella ndtverken stravar darfor efter att pdverka strukturerna i
ndarsamhillet och underminera legitimiteten for andra system, till
exempel genom olika former av provokativa markeringar mot sam-
hallsfunktioner. P4 detta sitt manifesterar nitverket makt for de
boende i omradet.

Det har forekommit att boende bestraffats i form av till exempel
hot, skadegorelse och ran. Det kan foda en oro som 6vergar i sjalv-
censur, det vill sdga att de boende inte vinder sig till myndigheterna
av rddsla for att det ska leda till repressalier. Det minskar polisens
mojlighet att f3 information.
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Aven de upploppsliknande oroligheter som har férekommit i vissa
stadsdelar och fororter, inte minst i Backa, bidrar till att undermi-
nera samhdllets legitimitet i omréddet. Frin tid till annan har det
forekommit upplopp genom anlagda brander, stenkastning och en
hel del valdsbrottslighet. Intervjupersonerna ar av uppfattningen att
det undantagslost ar individer i de forortsbundna kriminella nitver-
ken som sett till att upploppen satt igdng. Inte sillan har det skett
som ett svar pd nigot myndighetsingripande. Négra intervjupersoner
menar att Polisen historiskt sett borde ha varit mer nirvarande i
dessa omraden. Det giller 4ven andra myndigheter och kommunen.

Nair Polisen agerat och gjort ingripanden har det lett till konflikter.
Polishatet bedoms vara stort i de forortsbundna kriminella natver-
ken.

Rekrytering till de kriminella natverken
och grupperingarna

Tidigare nimndes att poliser menar att delar av den organiserade
brottsligheten kan forklaras av personers utanforskap. Intervjuper-
soner menar att det svenska samhillet har svért att integrera manni-
skor pd ett bra sitt. Det handlar manga ganger om utslagna manni-
skor, som inte har lyckats i det legala samhallet.

Ingen aktiv rekrytering till de forortsbundna natverken

Aldre sliktningar, vinner och vinners sliktingar kan vara in-
korsporten till kriminalitet. Det forekommer knappast ndgon aktiv
rekrytering till de forortsbundna kriminella natverken. De personer
som fastnar i organiserad brottslighet glider ofta in som en f6ljd av
att de redan finns i miljon, de bor i omradet och kidnner kriminellt
aktiva personer.

Enligt flera intervjupersoner blir denna process sarskilt pataglig i
de omraden dar det finns tendenser till att natverk eller grupperingar
forsoker kontrollera ett avgransat geografiskt omrdde. De ungdomar
som vistas i detta omrdde hamnar under inflytande av kriminella
personer. Intridesprocessen kan till exempel borja med att de utfor
smdtjanster at dessa individer och fér lite ersattning for det. Succes-
sivt sugs de sedan upp i det kriminella nitverket eller den kriminella
grupperingen. Mdnga av de ungdomar och barn som ror sig i denna
grupp ar eller har, enligt intervjupersoner, varit foremdl for insatser
frén sociala myndigheter.

Intradet i broderskapsgrupperingar ar mer formaliserat

For vissa av broderskapsgrupperingarna ar intradet och rekrytering-
en mer formaliserad, och de personer som gir med 4r tvungna att
forsoka avancera i organisationen genom att borja som provmed-
lemmar och medlemmar i olika support- och undergrupperingar.
Inte sillan rekryteras personer som ir bra for den typ av brottslig-
het som bedrivs av fullvirdiga medlemmar i klubben. Om till exem-
pel ndgon eller ndgra av de fullvirdiga medlemmarna ir inriktade pa
transportstolder rekryteras garna personer med god kunskap, erfa-



renhet samt ett vil uppbyggt kontaktnit inom denna brottsinrikt-
ning. P4 detta sdtt kan medlemmarna stirka sina egna brottsupp-
ligg. Ett grundkrav ar dock att den person som rekryteras anses
vara lojal och pilitlig.

Hot och vald inom grupperingarna och natverken

Beskrivningen hittills av organiserad brottslighet i Goteborg kan ge
intrycket att det handlar om exklusiva grupperingar och natverk
som sluter sig samman och utmanar samhillet. Under ytan dr emel-
lertid inte konstellationerna s& homogena och lojalitetsbundna som
de ofta vill framstilla sig. Enligt intervjupersonerna forekommer
bdde hot och vald inom kriminella grupperingar och natverk. Flera
av grupperingarna styrs med vald och ar mycket valdsbenidgna. Vald
ar maktspraket. Forutsittningarna for grupperingarnas kriminalitet
ndr den tar formen av utpressning baseras i stor utstrickning pd
deras valdskapital. Straff utdelas mot de egna i form av skjutningar,
vald, ran och botningar.

De dr hdrda mot varandra inom géangen. Det finns ingen lojalitet
eller ndgor broderskap under ytan. Det finns en lojalitet om man
har ndgon konflikt med uromstiende, dd kan man g4 ihop. Annars
finns ingen lojalitet. De som sitter I toppen av ganget ar hdrda mot
dem som ir med. Det ar mycket botningar och skulder som vixer
fort.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vastra Gotaland)

Lojalitetsaspekten och bindningarna inom nitverken dr sarskilt
komplicerade nidr det giller forortsknutna kriminella nidtverk och
familjebundna kriminella individer. Det forekommer till exempel att
enskilda personer fran natverk eller grupperingar som ligger i 6ppen
konflikt med varandra trots detta umgds eller har kontakt med
varandra. Forklaringen ar att dessa individer inte endast har en loja-
litet att forhalla sig till utan flera parallella lojaliteter. Dessutom med
olika prioritetsgrad. I vissa situationer har individerna till f6ljd av
blodsband krav och forvintningar pd sig fran sin familj och slakt. I
andra situationer har de lojalitetsband for att de ursprungligen
kommer frdn samma plats eller land. De kan ocksa ha affarsmassiga
lojaliteter. Det innebar att lojaliteten till den egna grupperingen inte
alltid sitts i forsta rummet. Dessutom dr det inte ovanligt att perso-
ner lamnar en konstellation for att 6verga till en annan. Det under-
griaver ocksd grupperingens betydelse.

Dilemmat fér dem som utsitts for hot och vild inom den krimi-
nella miljon dr vem som kan hjilpa dem i det utsatta liget. En per-
son i den kriminella miljon som vander sig till myndigheterna for att
fa skydd och 6ppet samarbetar med polisen kan enligt en intervju-
person “aldrig komma tillbaka till den kriminella virlden”. Det dr
darfor ett stort steg for en sddan person att gd till polisen. Dessutom
finns alltid en risk att egna brott avslojas.
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Konflikter mellan kriminella i Goteborg

Under dren 2010-2011 skedde, enligt Polisens egen sammanstall-
ning, totalt 84 skjutningar i Goteborg. 35 av dessa skjutningar be-
doms av polisen vara gingrelaterade. For att fd en bild av hur
maénga skjutningar som giller uppgorelser i den kriminella miljon
bor man dven inkludera skjutningar som haft motiv som himnd och
uppgorelser. Dessa dr sex till antalet. Den samlade bilden av statistik
och intervjuer blir att knappt halften av samtliga skjutningar har
handlat om uppgorelser i den kriminella miljon.

Nara till vald

I Goteborg pagér inte ett gangkrig om marknadsandelar. Den bild
som framtrdder i intervjuerna ir att de flesta skjutningar bottnar i
personliga konflikter mellan kriminella. Enbart ett fatal fall kopplas
till revirstrider. Polisen har forsokt hitta rationella motivbilder
bakom de konflikter och skjutningar mellan kriminella som drabbat
Goteborg. Manga génger dr det dock “en skitgrej som utloser det”.
Det kan vara ”banala kvinnohistorier”, en bilaffir som gatt snett
eller att ndgon inte visat tillborlig respekt.

Den upplevda krankningen resulterar ofta antingen i en valdsakt-
ion eller i en ”botning”. Om botesbeloppet inte betalas, vilket det
sdllan gors nar den botfillda personen har kopplingar till en annan
kriminell konstellation, finns en risk att det resulterar i en valds-
handling (jfr Brd 2012:6).

Den person som blir attackerad maste i sin tur uppratthdlla sin
status och heder vilket kan leda till en vedergillningsaktion. Sedan
ar karusellen i gdng och fler och fler personer kan dras in konflikten.
Om personen som blir krankt har ett skramselkapital 4r han sanno-
likt man om att uppritthélla det. Andra i den kriminella konstellat-
ionen maste std upp och skydda sin ”broder”. En konflikt som fran
borjan handlade om osimja mellan tva individer kan pad detta sitt
successivt vaxa till att bli en angeldgenhet for ett helt natverk eller en

gruppering.

Till slut glommer de sjilva bort vad som egentligen utloste kon-
flikten fran borjan. Det blir s& mycket krinkningar och personliga
saker sd att de inte ens kommer ihidg ursprungskonflikten. Ibland
fdr man som polis niastan pdminna dem om orsaken till att de brd-
kar. Det kianns ibland som att vi har battre koll pd historieskriv-
ningen an de sjilva.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Behovet av att fa respekt och att i alla ligen framstd som ndgon som
ingen kan sitta sig pa ar sarskilt framtradande hos individerna i de
forortsbundna natverken. Detta dr en av forklaringarna till att dessa
natverk dr mer platta och mindre hierarkiska an broderskapsgruppe-
ringarna. Fa individer vill underordna sig ndgon annan under en
langre tid. I de forortsbundna nitverken ar det ocksd mycket vanligt
med inbordes konflikter och maktkamper.



Det ar mdnga tuppar pd en liten yta om man sager sd.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Det ar viktigt att behdlla sin status, sarskilt i den kriminella miljon.
Enligt en polis ar status valdigt viktigt for ménga kriminella perso-
ner eftersom de saknar ett socialt skyddsnit.

Det ir en overlevnadsfriga atr hela tiden uppréarthilla sin position
1 den kriminella miljon. Der ar ndgot av djungelns lag, du mdste
forsvara din position varje dag. Det ar en tutf miljo och hela tiden
en konkurrens om positioner. Ju lingre ner i den kriminella miljon
man kommer desto ndrmare har personer att ta till vdld. Forkla-
ringen 4r att de mdste havda sig.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

De mer disciplinerade broderskapsgrupperingarna, som mc-gangen,
ar inte lika impulsiva i sin vadldsanviandning som de forortsbundna
natverken dven om det forekommer att de begar valdsbrott i fyllan
och villan”, som en intervjuperson uttrycker det. Normalt sett for-
soker mc-gangen hitta en l6sning utan vald.

Har grupperingen en karismatisk ledare som de lyssnar pd sd ser
man ju kilart och tydligt att de har en stringent struktur i hur de
gdr vidare nar en konflikt uppstdr. Dessa ging eller nitverk ar
mindre bendgna att g4 hela vigen i vdldskonflikterna. Har man
diremot ett ging dir var och en gor vad de sjilva vill s uppstir
vdldsanvandningen littare.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Mer oberikneliga i fororterna

Mc-gingen har en struktur som kan vara en fordel for dem i vissa
fall men en nackdel i andra. De ar strukturerade pd ett sidant sitt
att det krdvs en massa diskussioner innan de beslutar sig for att ga
over till vdldshandling i en konflikt. De maste overviga vilka konse-
kvenser ett sidant beslut kan ha for klubben i stort, inte bara nat-
ionellt utan dven internationellt.

De forortsbundna kriminella nitverken dr ddiremot mer hindelse-
styrda och kan darfér med kort varsel bestimma sig for att g till
véldshandling. De har inte lika strukturerade beslutsvidgar. Dessa
skillnader i organisationsstruktur gor att det ar lattare for polisen att
lasa och folja mc-gingen dn de foérortsbundna kriminella niatverken.

Vald och oppna konflikter har en negativ inverkan pa den krimi-
nella affirsverksamheten eftersom det minskar rorligheten och dess-
utom drar till sig myndigheternas uppmarksamhet. Det ar till exem-
pel svért att bedriva stold- och hileriverksamhet om polisen stindigt
kontrollerar bilar eller om girningspersonerna ligger i en &ppen
konflikt med andra kriminella. Det kan dirfor finnas affirsmissiga
skal till att 1osa en konflikt pa ett smidigt satt.

Nir det sedan blir fred eller vad man ska kalla der — de kan ha
fredssamtal — dd kan det gd tvd dagar och sedan triffas man och
businessen snurrar som vanligt igen. Det liker fort pd ndgot satt.
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Det ir snabba kast. Eftersom konflikten ofta har varit pd individ-
nivd sd dr alla runt omkring tillbaka som vanligt nar det har blivit
fred. De andra har ju egentligen inte varit inblandade i grundkon-
flikten men fitt stotta officiellt.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vastra Gotaland)

Manga skott men liten traffbild

Det dr endast ett fatal av skjutningarna i Goteborg som haft dodlig
utgang. Det dr emellertid vanligt med personskador. 29 av de 41
skjutningar som ar kopplade till uppgorelser i den kriminella miljon
har resulterat i personskador. For de skjutningar som inte dr kopp-
lade till uppgorelser i den kriminella miljon har personskador upp-
statti 13 av 43 fall.

En rimlig tolkning av dessa siffror kan vara att syftet att doda,
eller i alla fall allvarligt skada offret, ir mer framtridande vid kri-
minella uppgorelser. Ndgot som stoder denna tolkning ar att det
avlossats fler skott vid kriminella uppgorelser. Vid 26 av 41 skjut-
ningar har det avlossats fler an tre skott. I de fall dar det inte hand-
lat om uppgorelser i den kriminella miljon har det avlossats fler an
tre skott i 11 av 43 skjutningar. En intervjuad polis menar att det
sannolikt dr slumpen som avgjort att de inte varit fler skjutningar
med dodlig utgang.

Vi har haft tur. Det kunde lika giarna ha varit tvirtom. Det kunde
ha varit varre. Vi brukar, fel ord, skimtsamt siga att man skjuter
dAligt i stan.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

En annan polis berittar att det under en period dr 2011 var skott-
lossningar i princip varje kvall. Dessa skjutningar kan narmast besk-
rivas som spontanskjutningar da de manga ganger uppstod nar kri-
minella personer som ldg i konflikt med varandra stotte pd varandra
ute pd gatan eller i ett bostadsomrdde. Ofta var det nattetid och
personerna var uppstressade, patanda och skot pa hall i morkret.
Denna typ av skjutningar far sillan en dodlig utgdng dven om det
forekommer att ndgon eller nagra blir traffade.

De vill skjuta varandra, och de forsoker verkligen, men omstin-
digheterna gor det svirt att triffa. Trattbilden ar mycket dilig. De
traftar en husvigg eller en bil, eller sa blir ndgon triffad i benet.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Planerade avrattningar

Samtidigt som det finns ett slumpmassigt inslag i vilka skador skjut-
ningar leder till menar en annan polis att om syftet verkligen ar “att
doda, da gor man det”. Om avsikten ar ”att skrammas, dd gor man
det”. Skjutningar for att skraimmas bedoms vara mer relaterade till
kriminella natverk. Det handlar dd om en markering for att signa-
lera ”hir bestimmer vi, hir har ni inte att gora”. Ofta sker skjut-
ningarna i benen eller andra mjukdelar och syftar inte till att doda.



Enligt ytterligare en intervjuad polis bedéms de skjutningar i Go6-
teborg som resulterat i mord eller mordforsok till stor del varit or-
ganiserade och planerade skjutningar dar man lockar det tilltinkta
offret till en plats, eller vintar pd denne. Sedan gdr man fram och
gor en tydlig avrittning.

Ndr man bestimmer sig for att lura ndgon i en filla for att avratta
personen blir offret oftast i alla fall allvarligt skadat. Den hir ty-
pen av skjutningar, nir gingen stoter pd varandra och skjuter pd
varandra, far sallan dodlig utgdng. Det ar smd saker som avgor
om ndgon blir dodad eller inte.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Mord dir de inblandade dr kriminella dar mycket svdra att utreda
och klara upp. Det ar stor skillnad mot forr till foljd av att personer
inom den kriminella miljon har ett annat forhallningssatt till polisen.
Minga haller tyst och vigrar samarbeta med myndigheterna.

Utanfor kriminella miljoer 4r manniskor dock mer benigna att
samarbeta med polisen. I media malas emellandt upp en bild av att
minniskor i vissa fororter alltid ar ovilliga att prata med polisen. En
intervjuad mordutredare menar dock att det dr en felaktig bild. Det
som kravs dr att polisen tar sig tid och forklarar. Kanske maste de
soka upp vittnen flera gdnger och vistas i omradet en liangre tid.
Vissa mianniskor kommer frén linder dir det inte finns ndgot fortro-
ende for polisen. Det tar tid att bearbeta och f3 ett fortroende.

Jag kanske mdste ringa pd den dir dorren tre eller fyra gdnger. Det
mdste 14 lov att ta tid att hdlla pd med dessa utredningar.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vastra Gotaland)

Naégra intervjupersoner menar att det ar mycket ovanligt att krimi-
nella konstellationer sitter och planerar mord, utan det dr enskilda
kriminella som begar dem pa eget bevag. Det ar inte heller sd vanligt
att morden sker for att ndgon ingdr i ett gang eller en konstellation,
aven om det forekommer. I stallet dr det ”individ mot individ”. Det
ar endast ett fatal mord som bedoms ha skett till f6ljd av konflikter
mellan ging, utan det ursprungliga motivet dr ofta att det dr en-
skilda kriminellas affirer som gatt snett och aterigen personliga
oforratter som ligger bakom.

Vapentillgangen i Goteborg

Enligt samtliga intervjupersoner ar det vanligt med illegala vapen i
Goteborg, och det sker ett standigt inflode. Ett enda polisbeslag kan
omfatta ett stort antal vapen.

Aven om de flesta intervjupersoner ir av uppfattningen att till-
gangen pa vapen har 6kat markant pad senare 4r menar de dven att
alla kriminella individer inte har konstant tillgdng till vapen. I prin-
cip samtliga personer i den kriminella miljon bedoms emellertid vara
kapabla till att kunna skaffa ett vapen inom nagra dagar.

Vapen vandrar ocksd mellan personer i de olika miljoerna och
konstellationerna. Det dr inte ovanligt att samma vapen anvands vid
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flera olika skjutningar. Enligt en intervjuad polis dr det ytterst fa
kriminella individer som gor sig av med vapnet efter en skjutning.
Det sker i princip bara om de har mordat ndgon. Den enkla forkla-
ringen till att personerna behdller vapnet ar att det blir for dyrt att
skaffa ett nytt. Enligt flera intervjupersoner har ménga av de perso-
ner som ingdr i kriminella ndtverk och grupperingar, trots sin krimi-
nella aktivitet, inte sarskilt mycket pengar.

Efterfrigan pd vapen okade i samband med att konflikter och
uppgorelser mellan kriminella blev allt vanligare. Aven om det finns
en bakgrund i det vald som uppstod i mc-miljon under 1990-talet
vill en polis sarskilt lyfta fram den uppmarksammade skottlossning-
en med automatvapen vid Nisets badplats i Goteborg i juli 2001.
Det var dd kriminella bérjade bevipna sig pa allvar. Flera intervju-
ade poliser menar att en del kriminella personer koper pistoler utan
att ha ndgot egentligt syfte med vapeninnehavet. De ar varken ho-
tade eller har tankt anvanda vapnet, men vill 2nda ha ett.

Vissa kriminella betecknas som vapenfixerade. For sddana perso-
ner kan vapen vara ett ”potensmedel”. Det ger en kinsla av trygg-
het, en forsikring. Dessa personer dr vdldsamma och har tillging till
maénga vapen. Poliser menar darfor att det finns en stindig risk for
allvarliga valdsbrott med skjutvapen nar konflikter uppstar.

Vapnens vag till Goteborg

Polisens kunskap ar begransad om hur vapensmugglingen till Gote-
borg ser ut. Enligt kriminalunderrattelsetjinsten varierar bade
smugglingsmetoder och smugglingsrutter dven om de flesta vapen i
Goteborg antas komma fran Balkanomradet.

De flesta av de synliga vapen som cirkulerar i Goteborg dr produ-
cerade i Tjeckien och forna Jugoslavien. En majoritet av dessa vapen
bedoms ha sitt ursprung i forrad nir Ostblocket foll eller fran in-
bordeskrigen i forna Jugoslavien. Pa olika satt skingrades vapenfor-
rdden och vapen finns nu utspridda over flera delar av virlden.
Detta innebar att vapnens ursprung i forna Jugoslavien inte behover
vara likstdllt med att de fors in dérifrdn i Sverige. Den dominerande
uppfattningen hos de intervjuade poliserna ar emellertid att till-
gingen pa vapen i Goteborg har en historisk bakgrund till tidigare
generationer av kriminella personer med koppling till forna Jugosla-
vien med omnejd. Intervjupersonerna bedomer att kontakter i dessa
omraden och resor dit forklarar en hel del av férekomsten av illegala
vapen med ursprung i den delen av Europa.

Nar det giller vapeninforseln i dag ger intervjupersonerna en bild
av att de flesta smugglare tar in ett fital vapen, men det finns dven
hantering i storre skala. Man bedomer att de flesta vapen fors in i
Sverige i samband med resor och semester i forna Jugoslavien med
omnejd. Det dr en myrtrafik dir personer tar in enstaka vapen i
bilar. Den storskaliga vapensmugglingen bedoms ske med buss, tdg
eller personbil. En samlad bedomning av de uppgifter som formedlas
i intervjuerna och underrattelsematerialet dr att det inte finns ndgon
person i Goteborgsomradet som enbart 4r inriktad pd vapensmugg-
ling utan den sker vid sidan av annan brottslighet. Enligt polisen
aterkommer vissa namn. Vapnen siljs sedan genom kontakter.



Vapentyper

De vanligaste vapentyperna ar pistoler och kulsprutepistoler av mo-
dellen Scorpion samt automatkarbiner (AK47). Vid minga av de
skjutningarna som skedde ar 2010-2011 i Goteborg anvindes pisto-
ler av standardkaliber. Endast ett ftal skjutningar utférdes med k-
pist.

Enligt intervjupersonerna kommer det in en del nya vapen till Go-
teborg, och poliser misstanker att det sker en viss ”svart” tillverk-
ning utomlands vid sidan av den reguljara produktionen i vapenfa-
brikerna. De flesta vapen ir dock anvinda. Aven startpistoler och
targaspistoler byggs om med nya pipor. Det férekommer ocksd en
del forhdllandevis sofistikerade vapen, till exempel tidsinstallda
bomber eller bomber som kan fjarrutlosas med mobiltelefon. I den
kriminella miljon 4r det hog status att ha ndgot ovanligt vapen till
exempel MP-5, Glock, Luger eller Smith & Wesson.

Svenska vapen, som jaktvapen och armévapen, spelar i dag en
mycket liten roll i den kriminella miljon. Forr var det hagelgevir och
svenska armévapen. I dag dr det utlindska vapen av ett slag som det
inte finns ndgon legal marknad for i Sverige. De ar darfor insmugg-
lade. Det sker ocksa en svart tillverkning av vapen i Sverige.

Erfarna kriminella bar sillan skjutvapen eller knivar utan haller
sig med tillhyggen som inte omfattas av lagstiftningen. Nar skjutva-
pen tas fram ar det for att forsvara sig eller for att skada. Foljaktli-
gen gar kriminella inte bevipnade regelbundet.

Vapenhantering

I broderskapsgrupperingar kan tva personer dela pa ansvaret for ett
vapen. Det giller under normala forhéllanden nar en 6ppen konflikt
inte forekommer. Flera intervjuade poliser har ocksd uppfattningen
att broderskapsgrupperingarna har taktiska vapendepéer tillgangliga
ndra klubblokalen. Det finns till exempel ett fall dir en vapen-
gomma hittades nedgrivd alldeles utanfor staketet till en klubbgard i
Goteborg. Vapen kan ocksa forvaras hos personer i bekantskaps-
kretsen, gdrna utan brottsregister.

Nar det foreligger en konflikt goms vapnen mer lattillgangligt. Det
ar ocksd vid dessa tillfallen som polisen gjort stora beslag, upp till
20-30 vapen i en depd. Samtidigt blir de kriminella mer forsiktiga
med att hantera vapen under konflikterna eftersom polisens kontrol-
ler 6kar under dessa perioder. Det forekommer ocksd att yngre per-
soner bar vapen at de aldre. Dessa yngre kallas for vapenbarare.

I vissa grupperingar finns personer som logistiskt ansvarar for
vapnen. Det kan dd handla om personer som ir mindre kidnda av
polisen. De har till uppgift att pd bestallning leverera vapen med bil
eller moped. Bilen eller mopeden kan ocksd vara med som foljefor-
don for att ha en beredskap om det uppkommer en akut situation.
Med foljefordonet kan ocksa ett vapen avlagsnas fran brottsplatsen
efter en skjutning.

Aven om det finns manga vapen ir det f4 som anvinds. Personer i
broderskapsgrupperingar kan vara ”femtio plus” och de har inte
lust att ligga i konflikt med tjugodriga forortskillar som pa tjugo
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sekunder bestimmer sig for att anvinda vapen”, som en polis ut-
tryckte det.

Samtidigt som intervjuerna formedlar att vapentillgdngen ar god
har polisen inte en lika tydlig uppfattning om tillgdngen pd ammu-
nition. En intervjuperson menar att miangden ammunition som pa-
triffas i samband med att vapen beslagtas har minskat de senaste tio
ren.

I dag fir vi in ett fdtal patroner ndr vi beslagtar vapen. Vapnet
hittas med det som finns [ magasinet och knappr det.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vastra Gotaland)

Det forekommer ocksd vid beslag att man patriffar flera olika typer
av patroner tillsammans med en pistol utan att ndgon patron passar
den specifika pistolen.

Otillaten paverkan

I november 2007 detonerade en spriangladdning utanfér dorren till
en aklagares bostad i Trollhittan. Aven om hon vid attentatstillfillet
inte befann sig i bostaden och foljden av detonationen dirmed be-
griansades till sakskador, blev den dramatiska hindelsen en var-
ningsklocka for rittsvisendet. Vid tillfallet for attentatet utredde
dklagaren en skjutning med koppling till organiserad brottslighet.
Senare visade det sig att de bigge garningspersonerna till bombdadet
hade kopplingar till en broderskapsgruppering.

Drygt en vecka fore bombdadet beskots tre polishelikoptrar som
stod parkerade i en hangar vid Save flygplats utanfor Goteborg. Pa
kort tid hade tva allvarliga fall av otilliten pdverkan intriffat mot
rdttsvdsendet.

P4 senare tid i Goteborg ar de synligaste formerna av otilliten
paverkan fradn organiserad brottslighet de nyss namnda upploppslik-
nande oroligheter som emellandt blossar upp i vissa fororter och
stadsdelar. I dessa fall har den utlosande faktorn for otilliten paver-
kan mdnga gdnger varit en ovintad nirvaro frin myndigheternas
sida, till exempel genom att raddningstjansten ryckt ut eller att poli-
sen gjort ett ingripande.

Otilliten pdverkan fran organiserad brottslighet bedoms av inter-
vjupersonerna forekomma mot en mangd olika yrkeskategorier och
funktioner, till exempel beslutsfattande kommunala tjanstemin,
viktare, skolpersonal, handldggare pa Forsikringskassan, socialsek-
reterare, lakare pa vardcentraler och fastighetsskotare. Det dr emel-
lertid oklart hur omfattande detta problem ar. Kunskapsliget dr
daligt och det blir mycket spekulationer och gissningar. Den bild
som formedlas av intervjupersonerna baseras pa enstaka fall som
kommit till polisens kannedom.

Mainga génger spelar grupperingarna pa sitt daliga rykte nir de
utovar otillaten paverkan, vilket innebir att de i princip inte behover
anvinda sig av ndgra uttalade hot. Hoten framfors i stillet genom
subtila antydningar och markeringar, till exempel genom att vistas
pa samma plats som myndighetspersoner. Ofta sker det pa ett si-



dant sitt att det dr svdrt att leda i bevis. Det forekommer ocksa kart-
liggningar av myndighetspersoner, ofta genom sociala medier.

Flera intervjuade poliser bedomer ocksa att det finns ett problem
med sjalvcensur, det vill sdga att vissa personer blir pdverkade i sin
yrkesutovning utan att ha blivit direkt hotade.

Det kommer in ett hundratjugofemkilos tatuerat vansinne pd
vdrdcentralen och sdtter sig framfor likaren och siger att det
skulle vara bra om jag blev sjukskriven ett halvdr. Der ar inte
brottsligt men det ar en form av otilldten paverkan diar man ut-
nyttjar de attribut som man har.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Den form av otilliten paverkan som lyfts fram tydligast av intervju-
personerna dr emellertid otilliten pdverkan mot maélsiganden och
vittnen. Det dr en form av otilldten paverkan som kan forekomma
fran samtliga typer av nitverk och grupperingar. Aven om nigon
otilliten paverkan inte féorekommit kan forestillningen om vad som
skulle kunna ske leda till sjalvcensur (jfr Brd 2008:8).

”Infiltration” av naringslivet

Det rader ett oklart kunskapslage om, och i sd fall i vilken grad,
organiserad brottslighet lyckats infiltrera niringslivet i Goteborg
genom att till exempel pd illegal vig ta over foretag. En del av de fall
som namns i intervjuerna handlar mer om klassiska ekobrott dar
personer i broderskapsgrupperingar har tagit over foretag, tomt dem
pa tillgdngar och sedan 6vergett dem nidr fordringar och myndig-
hetskrav borjar komma.

I vissa fororter driver emellertid personer som ingér i de fororts-
bundna kriminella niatverken och grupperingarna olika former av
naringsverksambhet, till exempel solarier samt video- och servicebuti-
ker. Det dr emellertid oklart om de kriminella individerna har till-
skansat sig dessa verksamheter pa legal vag eller om det ligger ett
olagligt 6vertagande i bakgrunden. Aven en del av de familjebundna
konstellationerna driver naringsverksamhet.

Tidigare fanns problem i form av att kriminella tog 6ver restau-
rangers garderober. Det bedoms emellertid inte lingre vara ett lika
stort problem som tidigare eftersom serveringstillstinden bygger pa
att garderoberna drivs i restaurangens regi. Genom sddana administ-
rativa krav har garderoberna atergatt till krogarna. Daremot fore-
kommer att kriminella personer koper restauranger. En del krimi-
nella personer deltar ocksd frekvent i Goteborgs nojesliv och har ett
stort kontaktnit, inte minst med dgare och ordningsvakter, som de
drar nytta av dven for att bygga nya kontaktnat. I bakgrunden finns
ibland en fortickt hotsituation. ”Ingen siger nej”, enligt en inter-
vjuad polis.

Goteborgs informella ekonomi

Av intervjuerna och underrattelsematerialet att doma ar den infor-
mella ekonomin i Goteborg sarskilt utbredd i vissa forortsomréaden.
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Det handlar om billiga varor och tjinster till f6ljd av skattebrott och
annan kriminalitet. Det som tillhandahdlls dr exempelvis alkohol,
tobak, stoldgods, icke deklarerade matvaror och svartarbete. Upp-
fattningen dr att en parallellekonomi uppstatt som mdanga ar bero-
ende av och drar nytta av. I ett kortsiktigt perspektiv kan darfor,
enligt intervjupersonerna, allminhetens stod for att motverka den
irreguljara ekonomin vara begrinsat.

Den ldga tillgdngen till de ordinarie ekonomiska systemen, i form
av exempelvis arbetsmarknad och bankvisende, gor att de paral-
lella systemen ses som den enda losningen for att oka det egna
hushéllets inkomst. De parallella systemen ar ofta vidstrickta och
att de utgor den enda [6sningen for mdnga leder till att annars lag-
lydiga individer blir del av en storre kriminell enhet. Detta kan
leda till en minskad bendgenhet att prata med foretradare for ex-
empelvis polisen, d4 man sjilv kanske inte har rent mjol 1 pdsen.
Der ligger inte heller i invdnarnas direkta kortsiktiga intresse att de
parallella systemen forsvinner, dven om det skulle kunna finnas en
ldngsiktig vinst. Den ldngsiktiga vinsten, for individen, dr dock be-
roende av att de ordinarie systemen okar i tillganglighet.

Citat ur rapport, Polismyndigheten Vistra Gotaland (2012).

Vissa broderskapsgrupperingar anordnar fester dar inte enbart kri-
minella personer deltar. Det forekommer ocksd olika moten dar me-
intresserade personer triffas. Sammantaget innebdr det att motes-
platser finns mellan ”vanliga” manniskor och personer i broder-
skapsgrupperingar. Det breda kontaktnat som uppstar utnyttjas av
personer i broderskapsgrupperingar for att fa olika tjanster utforda.

Narkotikamarknaden i Goteborg
Narkotikasmuggling

Vid sidan av stolder dr narkotika en viktig del av den organiserade
brottsligheten i Goteborg. Det ar ett stort inflode av alla typer av
narkotika, menar intervjupersonerna, men en viss nedgang har skett
for Ecstasy, LSD och heroin. Vid sidan av smuggling av marijuana
sker i dag odling i industriell skala dven i Sverige.

Narkotikasituationen i Goteborg ser likadan ut nu som i mitten av
1990-talet. Den enda skillnaden ar att man kan ligga till tvd nol-
lor pi allting. Det som did var gram ar nu hekro. Det som var
hekto ar nu tjugo kilo.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Utvecklingen av narkotikamarknaden i Goteborg har gatt mot att
storre partier hanteras pd marknaden, men samtidigt har polisens
metodik forbattrats, vilket lett till storre beslag.

En fordndring 6ver tid pd narkotikamarknaden dr att det har blivit
fler entreprendrer. Det finns nagra storre aktorer “med site i Gote-
borg” som for in stora partier i Sverige och dven vidare till Oslo, dar
priserna ar sarskilt hoga. Forutom dessa kriminella nitverk som



hanterar stora narkotikapartier bestdr inflodet av narkotika till Go-
teborg till stor del av ”en massa smaror”, som en intervjuad polis
uttryckte det. I grunden dr det ”fimansforetag: en, tva eller tre per-
soner”. Ofta handlar det om personer som har en kontakt i Neder-
linderna, och sedan tar de med hjilp av rekryterade kurirer hem
partier for forsiljning i Goteborg. Forslagna smugglare anlitar kuri-
rer fridn linder som inte dr kdnda for narkotika, som Tyskland och
Tjeckien. Dessa fimansforetag ar ofta inriktade pa enbart narkotika.
De handlar inte med andra varor, sisom vapen.

De smdskaliga narkotikaentreprenorerna agerar i det tysta och
undviker att konfronteras med myndighetspersoner. Ofta saknar de
koppling till det etablerade niringslivet. Det férekommer dock ex-
empel pa att legala foretag genom svarta affirer frigor kapital som
sedan investeras i narkotikapartier.

Narkotikaaffarer sker som regel snabbt, och det finns redan ko-
pare till hela eller delar av partiet niar det vdl hamnar i Goteborg (jfr
Bra 2007:4, Bra 2007:7). Handel sker genom kontakter och alla
handlar med alla. Med ndgot undantag finns inte ndgon tydlig etnisk
dimension. Diremot kan det finnas en viss dominans av personer
med en viss bakgrund inom ett nitverk eller ett projekt.

Forsaljning av narkotika

Broderskapsgrupperingarna i Goteborg ar sillan involverade i nar-
kotika i det hogre grossistledet. De finns typiskt sett lingre ned i
distributionsledet. Enstaka medlemmar har dock avslojats med stor-
skalig narkotikabrottslighet. Eftersom narkotika ger stora intakter
finns signaler om att personer i broderskapsgrupperingar i vart fall
borjat intressera sig for narkotika i storre skala. Det dr ocksd ett
”sakert brott” i betydelsen angeligna och inte priskansliga kunder.

I vissa broderskapsgrupperingar finns regler som siger att med-
lemmar inte fir bruka narkotika, men man ser ofta mellan fingrarna
om det egna bruket skots snyggt. Det hirda livet i den kriminella
miljon leder ofta till sjalvmedicinering med droger (jfr Bra 2007:7).
Ett tecken pa att medlemmar i broderskapsgrupperingar inte ar sir-
skilt aktiva i narkotikabranschen ir att kokain och amfetamin kops
in till fester. En ”prospect” eller en person i en supporterorganisat-
ion kan anlitas for att kopa narkotika genom att anvianda sina egna
inkopskanaler.

De forortsbundna nitverken ar inte heller sdrskilt organiserade i
grossistledet, dven om enskilda personer kan vara involverade. Det
finns en ambition hos vissa individer att forsoka kontrollera hela
kedjan, men det dr sillan de lyckas. Ndgra enskilda individer har
etablerade viagar in i Sverige for enskilda preparat, men det typiska
ar i stallet att mellanstora partier kops av niatverk som har kunskap-
en och formagan att fora in stora partier narkotika i Sverige.

De flesta av narkotikaforsiljarna i fororterna dr ”grampojkar”
som enbart hanterar sma partier. Gatuforsiljningen ar utbredd och
sker mer eller mindre oppet pa till exempel parkeringsplatser, lokala
torg, i trappuppgangar, skolor och fran ligenheter.

Som tidigare nimnts upptrader ett sirpriglat fenomen i vissa
stadsdelar ddr det finns ett inslag av territoriell brottslighet genom
att kriminella nitverk forsoker kontrollera narkotikahandeln i ett
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avgrinsat geografiskt omrade, till exempel en gata eller ett kvarter.
Dessa nitverk har for narkotikaforsiljningen delat upp olika stads-
delar mellan sig. Fenomenet noterades forst i vissa delar av nord-
ostra Goteborg men har sedan spridit sig till andra stadsdelar, bland
annat pa Hisingen och i Frolunda. I vissa fororter finns det uppsatta
regler for de narkotikaférsiljare som siljer inom omradet och de
maste dven betala en viss andel av vinsten till ledande personer i det
ndtverk som anser sig kontrollera omradet. Det ar dock inte samma
sak som att de dominerande aktorerna har avgorande betydelse for
narkotikamarknaden i omradet. Polisens bedomning dr att om de
centrala aktorerna blir gripna fylls luckorna snart av andra distribu-
torer.

Aven om vildsinslaget pa narkotikamarknaden inte hor till varda-
gen ar det ganska vanligt med vapen i narkotikakretsar (jfr Brd
2007:4). De anvinds sillan och syftet med innehavet ar formodligen
en kombination av sikerhet, samlarintresse och att vapen ingdr i en
kriminell livsstil.

De har ingen anledning att bruka vapen, det vicker bara upp-
madrksambhet.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

I stillet ar det affarer som dominerar och entreprenorerna vill vara
diskreta. Det finns dock nigra aktuella mord med koppling till nar-
kotikamarknaden.

Smuggling och handel med dopnings-
preparat i Goteborg

Det ar framst ad hoc-grupperingar och enskilda kriminella individer
som ar aktiva pd marknaden for dopningspreparat i Goteborg. Vissa
grupperingar dr enbart inriktade pd dopningspreparat, och andra
kombinerar verksamheten med narkotikasmuggling. Efterfrdgan pd
dopningsmedel bedoms vara god, inte minst i den kriminella miljon
dar kriminella personer anviander dopningspreparat i perioder. For-
sdljning sker bland annat i gym-miljoer.

Smuggling och illegal forsaljning av
alkohol i Goteborg

Historiskt sett har alkohol varit en klassisk smugglingsvara for or-
ganiserad brottslighet, men till foljd av att EU-reglerna medger att
var och en numera kan ta in stora kvantiteter 4r denna marknad inte
langre sd attraktiv for organiserad brottslighet. Den illegala forsilj-
ningen av alkohol handlar snarare om att f4 ut partier av alkohol
fran transport- och lagerstolder pd marknaden. Det finns dock dren-
den dir organiserad brottslighet tar in stora mingder alkohol och
utnyttjar foretag med tillstind att hantera punkskattepliktiga varor
under uppskov av punkskatten.



Smuggling och illegal forsiljning av tobak
1 Goteborg

Enligt flera intervjuade poliser ar cigarettsmuggling en lukrativ verk-
samhet for organiserad brottslighet.

Alla hédller pa med cigaretter. De stjal till och med av varandra.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Lonsamheten ar god samtidigt som straffsatserna ar liga jamfort
med till exempel smuggling av narkotika. Dessutom ar upptacktsris-
ken liten, sarskilt nir legala foretag anvands. Det typiska brottet ar
att foretag med punktskattetillstdnd utnyttjas. Det innebir att ciga-
retter kan kopas skattefritt utomlands och importeras till Sverige.
Kontakter finns med cigarettfabriker och upplag utomlands. Vil pa
svenskt territorium ”forsvinner” cigaretterna och det enda som ater-
stdr ar en mdlvakt for ett foretag som ar skyldig stora belopp i ute-
bliven punktskatt.

I Goteborg finns en konstellation av personer som dgnar sig at
omfattande brottslighet med cigaretter. Det dr en blandning av af-
fairsmin och kriminella som kint varandra sedan barnsben. De
brottsliga vinsterna plojs ned i fastigheter och kapitalvaror.

Cigaretter kan ocksd smugglas in i landet och det handlar d4 om
marken som egentligen inte finns pd den legala marknaden eller
piratkopierade cigaretter frin kinda marken.

Den importerade eller insmugglade tobaken siljs genom servicebu-
tiker och liknande kanaler, inte sillan i férorterna. Det dr vanligt
med ”svarta” cigaretter i Goteborg. Nir myndigheterna nyligen
kontrollerade 40 detaljister var det bara nio som silde reguljara
cigaretter.

Utover import och smuggling tillkommer forsiljning av cigaretter
fran transport- och lagerstolder och punktskattebrott. Individer fran
broderskapsgrupperingar dr tillsammans med kriminella personer
frdn forna Jugoslavien i framkant nir galler smuggling och forsalj-
ning av stora kvantiteter cigaretter samt tillgdng till underleveranto-
rer.

Organiserade stolder i Goteborg

En stor del av den organiserade brottsligheten i Goteborg tar sikte
pa stolder. Det handlar om storskaliga tillgreppsbrott i lager och
under transporter samt stolder av lyxbilar. Dessutom forekommer
yrkesmassiga butiksstolder och inbrott i bade bostdder och foretag.

Transport-, lager- och smash and grab-stolder

Bade forortsbundna kriminella ndtverk och broderskapsgruppering-
ar ar verksamma med grova stolder. Det bedoms vara en lukrativ
kriminell affarsverksamhet, och i flera fall ar stolderna valorganise-
rade och professionellt genomforda. Upplaggen pa stolderna varie-
rar. Dyra kapitalvaror stjils genom att bilar backas in i butiker.
Inbrott sker pa lager och varorna fraktas bort med transportfordon.
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Lastbilars kapell skirs sonder och lasten lastas over till en annan
lastbil.

Transport- och terminalstolder ar, fran gdrningspersonernas per-
spektiv, en mycket attraktiv brottstyp att syssla med. Det ar sallan
som nagon lagfors for sjalva stolden utan i de fall som ndgon doms
ar det oftast for hileri. Jamfort med grov narkotikasmuggling ir
dessutom straffvardet ligt samtidigt som stolderna over lag genere-
rar hogre vinster. Dessutom ar betalningsformagan storre dn hos
kunderna pad narkotikamarknaden.

Enligt Polisen ar det i huvudsak tvd konstellationer som ir syste-
matiskt inriktade pa transport- och terminalstolder i Goteborg. Den
ena grupperingen har en kidrna bestiende av ett fatal helt fristdende
personer. De organiserar stolderna och anlitar personer, exempelvis
frén de forortsbundna kriminella natverken, for att genomfora varje
enskilt projekt. Den andra grupperingens kdrna dr sammansatt av
personer fran broderskapsgrupperingar. Stolderna bedoms vara
mycket vilorganiserade. Garningspersonerna stjil allt som har en
kundkrets.

Stolder och hileribrottslighet foljer efterfrigan pa den vita mark-
naden. Nir exempelvis viren kommer vintar girningspersonerna pa
att de nya kollektionerna ska anlinda till butiker och lager. Sedan
slar de till. T vissa fall finns det indikationer pa att stoldgodset ar
bestillt redan innan stolden begds. Garningspersonerna vill garna
inte sitta pd ndgra mellanlager utan de stravar efter att omgaende fa
ut godset i hileriledet.

Haleriverksamhet

Hur hileriverksamheten ser ut varierar. Delar av stoldgodset kan
ibland avyttras till bekantskapskretsen, men for det mesta hamnar
varorna hos storhilare. I vissa fall levereras det stulna godset direkt
till halare for att slippa egen lagerhallning och darmed ocksa minska
risker och kostnader. Det finns tydliga tecken pa att hileribrottslig-
heten i hog grad ar organiserad. Till exempel har polisen hittat ”la-
ger” av stulna varor som varit paketerade och dokumenterade i
varudatabaser firdiga for att transporteras ut ur Sverige.

Stoldgods kanaliseras ocksa ut genom hilare i Sverige. Aven om
hilare anlitas behdlls inte sillan en del av partiet for forsiljning
inom det egna kontaktnitet som i regel ar mycket stort. Detta sker
oftast nir stoldgodset bestdr av klider eller andra accessoarer. Det
finns rutiner for att skicka information om st6ldgods via sms och
sedan kan kunderna hora av sig till hilarna. Internet dar ocksd en
kanal for forsiljning av stoldgods. Det forekommer till och med att
bestallningar tas upp pa specifika varor, som kliader. Det kan gilla
en "Hugo Boss-kostym av viss storlek”. Mdinga kontakter tas pa
olika tillhdll som kaféer eller illegala klubbar.

Ett problem ir skrothandlare med en omfattande kontanthante-
ring och rymligt samvete. De koper in stoldgods, exempelvis koppar,
eller overskottsmaterial utan att stilla fragor eller lamna kvitto. Det
ar en kombination av hileriverksamhet och svarta affirer.



Kringresande stold- och ranligor

Tjuvar och ranare kommer ocksa pa tillfalligt besok fran utlandet.
Enligt polisen har de kontakter i Goteborg som hjilper dem med
rekognosering, husrum och annat stod. Det forekommer till och med
att tjuvar uppmuntras att komma till Goteborg for turnéer. Ersitt-
ning utgdr da som regel till de personer som hjilper till med logisti-
ken. Dessa stoldligor kommer fran olika linder i Europa, framst
Osteuropa. For forna Jugoslaviens del finns en historik som stricker
sig dnda till 70-talet.

Inriktningarna pd stoldturnéerna varierar och kan till exempel
vara stolder hos ildre minniskor, stolder i varuhus eller bostadsin-
brott. Det forekommer ocksé att stoldturnén ar inriktad pa specifika
objekt. Polisen har till exempel noterat att det under en kortare tids-
period plotsligt kan uppstd en mangd stolder av till exempel airbags
frén ett specifikt bilmarke. Stolderna slutar sedan lika plotsligt som
de borjade. Dessa bestillningsstolder ar inget unikt for Goteborg
utan forekommer periodvis i hela Sverige.

Spel och klubbar

Spel- och svartklubbar har alltid forknippats med kriminella indivi-
der. I dagsliaget bedoms problemet inte vara sarskilt stort i Goteborg
vare sig med spel- eller svartklubbar. De svartklubbar som finns
forekommer framst inom natverken frdn forna Jugoslavien. Det dr
klubbar dar personer traffas och spelar poker och dricker alkohol.
Klubbarna frekventeras till stor del av ett kriminellt klientel och
utgor en viktig motesplats, inte enbart for spel, utan dven for att fa
information och gora upp affirer.

I mitten av 2000-talet var en del broderskapsgrupperingar aktiva
med att driva svartklubbar, men for nirvarande finns det ingen
storre marknad.

En hel del internetspel och enarmade banditer var tidigare kontrol-
lerade av personer med kopplingar till organiserad brottslighet. Pro-
blemet har minskat, men enligt en del intervjupersoner finns alltid en
risk for att organiserad brottslighet flyttar fram positionerna. Det
finns alltid ett intresse bland kriminella att tjana pengar pa spel.

Tidigare fanns konflikter om spelmarknaderna, men det verkar
inte vara si i dag. Det dr en skillnad mot for femton &r sedan nir det
fanns fler illegala spelklubbar.

Koppleri och manniskohandel for sexuell
exploatering

Enligt flera intervjupersoner finns det en omfattande prostitution i
Goteborg. Den storsta andelen av prostitutionen bedoms emellertid
inte vara kopplad till koppleri och minniskohandel for sexuell ex-
ploatering.

De kriminella konstellationer som forknippas med Goteborgs for-
orter eller motorcyklar ar inte verksamma pa manniskohandels- och
koppleriomradet. Det dr helt andra nidtverk som forser marknaden
med kvinnor for sexuell exploatering. Ménga génger ar dessa nit-
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verk primart inriktade pd denna brottstyp. Foretradesvis handlar det
om kvinnor frdn Ruminien och Nigeria som utnyttjas. Det forefaller
darfor som att denna marknad ligger lite vid sidan av huvudfdran av
den organiserade brottsligheten i Goteborg.

Den hir bilden av att en kille driver 15 tjejer stimmer inte. Der
kénns snarare som att det ar fem killar som driver tre tjejer.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Vastra Gotaland)

P4 senare dr har minniskohandel med frimst ruminska kvinnor
uppmirksammats i Goteborg. Olika organisatorer har styrt verk-
samheten i Rosenlund i centrala Goéteborg. Det finns en ruminsk
kriminell milj6 i Sverige som bestdr av olika nitverk inriktade pd
sexuell exploatering. Personerna i nitverken dr linkade till
varandra, och pa det sittet ar Goteborg knutet till flera andra stader
i Sverige. Enligt polisens kriminalunderrattelsetjanst bidrar det till en
flexibel och motstandskraftig verksamhet. Framst har det rort sig
om gatuprostitution, daven om den har minskat pd senare tid. Det
forekommer dven ligenhetsbordeller med ruminska kvinnor. Dessa
lagenheter har legat i utkanten av Goteborg och i stadens fororter.

Minniskosmuggling och manniskohandel
for arbetskraftsexploatering

Aven om det juridiskt finns stora skillnader mellan minniskohandel
och minniskosmuggling visar redovisningen nedan att det i prakti-
ken ar flytande granser. Vad som beskrivs dr ndgon slags blandning
av bada brotten.

Polisens kriminalunderrattelsetjanst bedomer att de har relativt lite
kunskap om manniskohandel och minniskosmuggling for arbets-
kraftsexploatering. En forklaring till detta ar bland annat att den
informationen inte efterfrigas inom Polisen. Polisen utnyttjar inte
heller overskottsinformation i ndgon storre skala.

Polisens uppfattning ar att halften av offren for manniskohandel
numera dr man. Det kan forklaras av en 6kad handel med manni-
skor for tvdngsarbete. Dessa manniskor hamnar i bygg-, restaurang-
branschen och i arbete med barplockning, tridgadrdsarbete, asfalt-
laggning och organiserat tiggeri. Bedomningen ar att brottsligheten
okar till foljd av den ekonomiska situationen pd manga hall i virl-
den. Mdnga av de personer som ar utsatta for manniskohandel
kommer frdn samma lander oavsett om det giller arbetskraftsexplo-
atering eller exploatering for sexuella andamal. Ofta ar det lander
dar fortroendet for polisen ar lagt, och darfor ar det en stor utma-
ning for polisen att bygga upp ett fortroende.

Det finns ocksd minniskohandelsfall dar polacker lurats till Gote-
borg och tvingats begd stolder i butiker. Ett problem ar att det
bakom anmalda stoldbrott kan finnas en nyss beskriven tvangssitu-
ation som kopplas till minniskohandel, dar garningspersonen for
stold samtidigt ar brottsoffer.

Mainniskorna rekryteras i sitt hemland av organiserade kriminella
grupperingar. Rekryterarna lockar med hoga loner, fasta arbeten
och goda arbetsforhillanden. Nar de rekryterade personerna val har



anldnt till Goteborg blir emellertid situationen en annan dn den ut-
lovade. I basta fall tvingas de arbeta for en ligre 16n dn den utlo-
vade. Som nyss namnts forekommer det ocksd att manniskor tvingas
till tiggeri eller stolder for att kunna betala tillbaka skulder for resan
till Sverige, falska ID-handlingar och uppehalle.

Organiserat svartarbete

Eftersom studien bygger pd polisens uppgifter dar fokus traditionell
brottslighet. Det dr darfor inte forvidnande att poliser pekar ut en
broderskapsgruppering som mest aktiv nar det giller organiserat
svartarbete. Grupperingen ar involverad i uthyrning av svart arbets-
kraft till framfor allt byggbranschen. Denna brottslighet sker i sam-
arbete med personer som driver legala foretag. Flera broderskaps-
medlemmar sitter ocksa i bolagsstyrelser.

Att broderskapsgrupperingar ar involverade i organiserat svartar-
bete dr ocksa i linje med Bra:s egen forskning (Brd 2011:7). Det
giller i synnerhet medlemmar som har ett forflutet som foretagare
inom den aktuella branschen. Medlemmar i broderskapsgruppering-
ar finns dven i penningmaskeringsfasen och kontanthanteringen, dar
deras 6vriga kriminella erfarenhet ger dem en konkurrensfordel mot
kriminella som specialiserat sig pd ekobrott. Daremot visar Bra:s
forskning att det dessutom finns viktiga organisatorer inom organi-
serat svartarbete som ar helt specialiserade pd ekobrott och som
undviker kontakter med broderskapsgrupperingar (Brda 2011:7).
Skalet ar att de upplever att polisen har en god bild av broderskaps-
grupperingarnas aktiviteter samt att medlemmarna inte uppfattas ha
ratt kompetens for deras brottsuppliagg.

Intervjuade poliser formedlar dven en bild av att organiserat svart-
arbete ar en attraktiv marknad som méanga kriminella vill in i och bli
engagerade i. Det bedoms vara en kriminell marknad pd fram-
marsch.

Nitverk med koppling till forna Jugoslavien har varit engagerade i
storskaligt svartarbete i stidbranschen. Det finns dven familje-
bundna konstellationer som sysslar med organiserat svartarbete.

Bedragerier

Under en langre tid har bedrigerier, och sarskilt skimning av konto-
kort, varit ett problem i Goteborg. Polisen ser en tydlig utveckling i
att fler och fler kriminella borjar dgna sig at olika former av bedra-
gerier och ekonomisk brottslighet. Ett tecken ir det kraftiga inflodet
av anmilningar om bedrigerier med bluffakturor. Polisens uppfatt-
ning ar att organiserad brottslighet ligger bakom méanga av bluffak-
turorna, och en hypotes dr att en overgdng sker fran skimning till
bluffakturor.

Enskilda individer i forortsbundna kriminella nitverk har varit
aktiva med internetrelaterade bedrigerier, identitetsstolder och be-
dragerier bide mot banker och foretag.

Personer i broderskapsgrupperingar dr ocksa involverade i bedra-
gerier. Det galler till exempel ersittningarna lonebidrag och sjuker-
sattning och skattereduktionen for Rut/Rot-arbeten. Dessa bedrige-
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rier sker i samarbete med personer med legala foretag, framfor allt i
byggbranschen. I ett Goteborgsfall anstilldes ett sjuttiotal personer
som fick bidrag utan att behova arbeta.

Vissa lonebidrag ska bidra till att rehabilitera personer som avtja-
nat fangelsestraff och hjilpa in dem pd arbetsmarknaden. I Gote-
borg finns fall dir kriminella registrerat foretag, fitt l6nebidrag for
att anstilla kompisar utan att de behovde arbeta. Aven behandlings-
hem for att rehabilitera kriminella anvinds i bedriagerier, och det
finns exempel pa hur foretag fatt bidrag samtidigt som ”vardtagar-
na” arbetat svart.

En typ av bedragerier dr att ta Over ett foretag och sedan bestilla
en mingd varor pd kredit som sedan snabbt avyttras. Nir vil faktu-
rorna ska drivas in finns varken pengar eller varor kvar. Foretag kan
ocksd plundras pé tillgdngar. En variant dr att foretag registreras
och under en tid driver en vit verksamhet. Alla skatter betalas och sa
lange fasaden ar tillrackligt vit anvands foretaget for bedragerier.

Ytterligare ett uppligg som nidmns av intervjupersonerna ir att
skapa en kreditviardighet genom falska intyg. Genom att ha hjilp av
insiders inne i banksystemet underlittas kreditprovningarna och
stora lan beviljas och betalas ut.

Utvecklingen pekar mot att den organiserade brottsligheten mer
och mer gar in i legala strukturer. Tidigare var det mest organiserat
svartarbete som drevs i hiagn av foretag, men som exemplen ovan
visar handlar det mer och mer om bedrigerier.

Atskilliga kriminella begér, enligt flera intervjupersoner, ocksi
bidragsbrott. Exempelvis pastds att de separerat fran sin sambo eller
fru och har en annan bostad dn familjen i ovrigt. Vid kontroll visar
det sig att den uppgivna adressen delas av manga andra och att ing-
en av dem egentligen bor dir, utan samtliga lever fortfarande till-
sammans med sina familjer. Syftet 4r att f4 ut bostadsbidrag och att
bidragsforskott ska betalas ut.

Utpressning

Enligt intervjupersonerna har utpressning blivit en vanlig inkomst-
killa for den organiserade brottsligheten. Utpressningsverksamheten
ar inte koncentrerad till enstaka konstellationer utan det dr en tim-
ligen utbredd foreteelse som bade broderskapsgrupperingarna och
de forortsbundna nitverken agnar sig at (jfr Bra 2012:6). Det ge-
mensamma draget dr att det dr grupperingar eller natverk som pa
ndgot sitt kan signalera att de dr en del av en konstellation med
stort skrimselkapital. Nagra intervjupersoner framhaller dock att
broderskapsgrupperingarna generellt sett har lite mer sofistikerade
utpressningsmetoder dn de forortsbundna natverken.

Ofta sker utpressning inom den kriminella miljon. Ibland drabbas
foretagare. Flera intervjuade poliser menar att det inte 4r ovanligt att
de foretagare som blir utsatta for utpressning ofta har nigon kon-
taktyta mot dem som stir bakom utpressningen. Det kan till exem-
pel handla om att man gjort affiarer med kriminella personer, anlitat
dem for att driva in en skuld, anlitat underentreprenérer med kopp-
ling till kriminella personer eller haft anstillda personer med kopp-
ling till kriminella grupperingar (jfr Brd 2012:6).



Det dr ofta foretagare och privatpersoner som befinner sig i grizo-
nen som utsatts. Personer som har kommit over pengar pd ett satt
som de inte kan redovisa till Skatteverket.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Foretagare som har borjat gora affirer med kriminella individer
16per stor risk for att bli utsatta for utpressning. De kriminella har
en formdga att hitta personer med oklara affiarer och svarta pengar
som de hansynslost utnyttjar som “mjolkkor”. Eftersom den utsatte
foretagaren i dessa fall sjalv har hallit pd med svarta affirer tvekar
han eller hon ofta att g till polisen. Det férekommer emellertid dven
att foretagare utan ndgon kontaktyta med organiserad brottslighet
utsdtts for utpressning.

Indrivningsverksamhet

Tidigare var det mest broderskapsgrupperingar som holl pd med
indrivning, men nu sysslar dven andra aktorer med denna verksam-
het, till exempel personer fran forortsbundna nitverk. Generellt sett
ar broderskapsgrupperingarnas indrivningsverksamhet lite mer
strukturerad, och skulderna som de driver in kan vara obetalda fak-
turor som de kommit 6ver fran foretag. De forortsbundna nitver-
kens indrivningar dr mer ad hoc-liknande och baseras mer pd kon-
struerade skulder i form av till exempel botningar.

Broderskapen har mer en tanke bakom dir man har en revers och
liknande.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Gra lanemarknad

En grd ldnemarknad, det vill siga att personer ldnar ut pengar till
ockerrintor, bedoms férekomma, enligt intervjuade poliser, dven om
de inte har ndgon storre 6verblick over verksamheten. Ett tecken pd
att den grd ldnemarknaden ir ett vixande problem dr dock att
underrittelseinformation pekar pa att ett stort antal personer sitter i
en skuldfilla. Beloppen stracker sig frdn ndgra hundra tusen kronor
upp mot en miljon. Rantan kan uppgé till mellan tio och tjugo pro-
cent per méanad.

Den bild som formedlas dr att alla mojliga konstellationer kan
syssla med utldning eller 1dna ut till sirskilda utlinare. Nagra inter-
vjupersoner menar dock att det endast dr ett fatal individer i den
kriminella miljon i Goteborg som har kapacitet att ldna ut stora
belopp.

Der finns inga pengar i denna miljo. Der ar endast ett fital perso-
ner som tjinar mycket pengar. Det dr nastan alltid brist i deras
kassor. De ar livradda for att bli av med sina socialbidrag, sina
sjukskrivningar och att vi ska komma pd att de ar smyganstallda 1
ndgot foretag.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)
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En intervjuperson menar att om det forekommer en grd ldnemark-
nad ar det till foljd av att det finns manga personer i fororterna som
inte har tillgdng till den legala linemarknaden. Nar det uppstir
akuta situationer dar de behover pengar har de inget annat val an att
vinda sig till ndgon lokalt som kan ldna ut pengar. En annan inter-
vjuperson betonar dock att personer som lanar pengar riskerar att
hamna i en ond cirkel. For att kunna betala maste man begd brott.
En del kommer aldrig ur skuldfallan.

Rén
Sett over tid har Goteborg drabbats av en del spektakulira rédn.

Nigra intervjupersoner forklarar emellertid att forekomsten av dessa
typer av stora valplanerade rdn har avtagit i Goteborg.

Nir det galler virderin dir man drog ihop en 20-30 personer for
att genomfora rdnen sd har de ndstan forsvunnit harifran. For 5-
10 dr sedan fanns det specialister pd den typen av stora stotar,
framfor allt i Stockholm men aven en 3—4 stycken har i Goteborg.
De skapade grupperingar for ett enda speciellt brott. Brotten be-
hovde dock inte utforas i Goteborg.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Vistra Gotaland)

Det kravs resurser och kompetens for att begd storre ran och perso-
ner fran flera olika konstellationer kan ingd i bidde forberedelserna
och genomforandet. I ett exempel gjordes rekognoseringar under
flera manader och bilar byggdes om med andra fjadringar for att
passa behoven. Ett foretag var involverat som betalade ut 16n till de
personer som ingick i rinforberedelserna.

P4 senare tid har det skett rdn mot handlare som siljer guld och
ddelstenar. En del av dessa rdn bedoms av kriminalunderrittelse-
tjansten utforas av seriebrottslingar som opererar Over delar av
Europa. De ar mycket vilorganiserade och har tillgdng till stora
resurser. Enligt polisen talar mycket for att rdnbytet i vart fall som
en forsta etapp hamnar i eller runt forna Jugoslavien.

Penningtvatt

Enligt kriminalunderrittelsetjansten i Goteborg har fi kriminella
ndgra utarbetade rutiner for att tvitta och placera pengar. T stallet
rinner pengarna mellan fingrarna, och nir det ar goda tider gér
mycket at till lyxkonsumtion. Diremot har intresset okat for att
undgd myndigheternas anstrangningar att ta egendom i beslag och
forverka brottsvinster. Det sker genom att skaffa vinstlotter, vinst-
bongar och liknande. Tillgdngar skrivs ocksd 6ver pa andra perso-
ner, ofta narstdende. Foljaktligen handlar det om enklare former av
penningtvitt, langt frin internationella transaktioner och skattepa-
radis.



Slutsatser

Den organiserade brottsligheten i Goteborg uppvisar traditionella
drag dar stolder, hileribrott, rdn, narkotikabrott och punktskatte-
brott utgér baslinjen. En forhdllandevis ny foreteelse dr det okade
inslaget av brottslighet med tydligare ekonomiska fortecken i bety-
delsen en kriminalitet som utgor eller ligger niara ekonomisk brotts-
lighet. Det handlar om storskaligt svartarbete och bedrigerier.

Inte minst utvecklingen i Malmo ger en bild av en bedrageribrotts-
lighet pa frammarsch, dir foretag utnyttjas for storskaliga bedrage-
rier. Visserligen forekommer foretag dven i Goteborg i bedrageri-
sammanhang, med exempelvis lonebidrag och assistansersittning,
men i Ovrigt ar inslaget av foretag timligen begransat. Kanske finns
foretag 1 betydligt fler brottsuppligg dven i Goteborg? Mojligen i
mindre skala och dnnu inte belysta av myndigheterna?

Kriminella soker sig ocksa till foretag for att utdva utpressning.
Det dr ocksd en brottslighet med ganska nya fortecken. Nar bedra-
gerier laggs till utpressning i brottskatalogen dr slutsatsen att den
organiserade brottsligheten sakta borjar orientera sig fran att i stort
sett uteslutande forse marknaden med skattefria och forbjudna varor
och tjanster (alkohol, cigaretter, narkotika, sexuella tjanster och
halerigods) till att bedriva en parasitir verksamhet. De kriminella
gar direkt pd pengarna genom att hota eller lura sig till dem. Denna
”nya” inriktning bedoms vara mer lonsam in traditionell brottslig-
het i forhallande till bade tid- och resursitgiang. Aven om denna
brottslighet inte sker i stor skala dr tendensen oroande, inte enbart
for att den visar en utveckling utan att den ocksa pekar pd en orga-
niserad brottslighet som finns internationellt.

Den organiserade brottsligheten gir dock knappast i en alltfor
sofistikerad riktning. Skattebrottsligheten dr av enkelt slag och pen-
ningtvitt dr i sammanhanget ett allefor starkt ord for att beskriva
verkligheten. D& som nu dr organiserad brottslighet heller inte na-
gon sdrskilt 1onsam bransch, i alla fall inte for de flesta. Enbart ett
fatal gor stora pengar. Utpressning i form av botning mellan krimi-
nella personer dr en tydlig signal pa ett slags ekonomisk kanabalism.
Atskilliga bidragsbrott dr ocksd en fattig mans brottslighet.

Sedan tjugo ar tillbaka finns en problematik med broderskaps-
grupperingar i Goteborg. Det nya med grupperingar ar dock de fa-
miljebundna gingen och forortsgingen. Dessa kan sigas utgora ett
mellanting mellan de typiska broderskapsgrupperingarna med sym-
boler och en hyggligt fast struktur och de visentligt lattrorligare ad
hoc-grupperingarna. Ett nytt inslag ar att vissa konstellationer soker
en territoriell maktutévning, 1t vara att omrddena ar mycket be-
gransade. Men det dr allvarligt nog att centrala samhallsfunktioner
inte alltid kan verka fullt ut. Vid sidan av det pdtagligt territoriella
anspraket forekommer ocksd en maktutovning av sambhaillelig art
genom intern rittskipning och andra funktioner.

Nir den egna hedern och stoltheten utgor en stor del av en min-
niskas sociala kapital uppfattas krankningar som sarskilt allvarliga.
Problemet med att allt fler far bindningar till grupperingar ar att
konflikterna tenderar att trappas upp eftersom bada parter i en kon-
flikt méste ta hiansyn till sina ”broder”. Det som forr stannade vid
ordvixling och handgeming kan i dag leda till skjutningar, skott-
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skador och i virsta fall allvarliga skador och till och med doéd. Till-
gangen till vapen ar knappast en begransande faktor.

Konflikter och skjutningar, dramatiska rubriker och allman oro, i
grunden handlar det nog om minniskors forsorjning. Inte i betydel-
sen av en kamp om kriminella marknader utan om den dagliga for-
sorjningen och att fa tillgang till livets goda. Det interna véldet ar
ytterst en strid om pengarna. De ekonomiska forutsittningarna for
brott dr helt enkelt inte tillrackligt stora. Forst om fler manniskor far
alternativa inkomster till brott kommer den organiserade brottslig-
heten att minska i Goteborg.



Lagesbild Malmo — Poliser-
nas bild av den organiserade
brottsligheten

Media utpekar de har skjutningarna som ndgot slags gingkrig, att
det ar gang som bekdmpar varandra. 54 ser inte vi p4 det. Vi har
sjdlva gjort en analys, vi har haft garningsmannaprofilgrupper som
gdrt igenom det, och de siger likadant. Der har ar inget gangkrig
som det var pd nittiotalet nir rodvitt skot pd rodgult och tvirtom.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)
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Historik

Organiserad brottslighet i Malmé har en lang historia bakom sig
med spritsmuggling sedan forsta varldskrigets dagar, storskaliga
stolder och efterfoljande hileribrottslighet. Med en historik tillbaka
till 70- och 80-talets Malmo lyfter en stor del av de intervjuade poli-
serna fram att de kriminella nitverken med personer frin Jugosla-
vien med omnejd haft betydelse for utvecklingen av den organise-
rade brottsligheten. Denna form av organiserad brottslighet var inte
sarskilt synlig och atskilliga av natverken var Stockholmsbaserade,
men hade sina tentakler dven i Malmé. Inriktningen var stolder, ran
och narkotika.

En utbredd svartklubbsverksamhet etablerades

Nigot av ett Malmofenomen ar traditionen med svartklubbar, som
borjade vixa upp redan pd sextiotalet. Det dr emellertid forst de
senaste tio dren som klubbarnas koppling till organiserad brottslig-
het blivit stark.

Tidigare hade man en taskig lokal, man drog dit nigon pilsner, se-
dan satt man ddar och lyssnade pd musik och spelade kort och hade
lite fester. Det var inte sd iogonfallande. Men undan for undan har
svartklubbarna 1 viss mdn tippat over pd den organiserade brotts-
ligheten. D4 finns det ett stille dir man kan gora upp affirer utan
att vanligt folk ar inblandade. Man behover inte tumma pa regler-
na, du kan kora ett disco, bjuda in folk. Det finns inget serverings-
tillstind som riskeras nidr man [dter folk anvianda narkotika eller
bdra vapen. Det blir en samlingsplats for olika forgreningar.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Med tiden har alltsd svartklubbarna blivit en métesplats for krimi-
nella. P4 klubbarna saknas varken smuggelsprit eller illegala spel. En
polis som arbetade pa sjuttiotalet berdttar att det manga ganger var
svart att avgora om det var en svartklubb eller en sallskapsklubb.
”Nir jalusierna var neddragna var det spel pa gang”, som han ut-
trycker det. Nu for tiden har kortspelandet dven kompletterats med
spelmaskiner.

Det finns en salig blandning av svartklubbar och foreningar i
Malmo och en del dr bade och. Vissa klubbar beskrivs dock som
tamligen harmlosa och passar mer in pa intervjupersonens beskriv-
ning av hur det var forr. En av flera forklaringar som anges till
klubbarnas historik dr den tidigare arbetskraftsinvandringen till
Kockums och andra industrier. Mdnga av de invandrade var ungkar-
lar, och bland annat fanns darfor en efterfrigan pa samlingsplatser
for landsmin. Sedan har klubbverksamheten utvecklats och, som
framgdr av citatet, fitt andra inriktningar.

Aven om Malmo hirbirgerar en uppsjo av svartklubbar finns det i
princip inga sexklubbar i staden. Enligt intervjupersonerna beror det
dels pa nirheten till Képenhamn, dels pa det arbete mot sexklubbar
och bordeller som inleddes pa sjuttiotalet av den sd kallade Keller-
mangruppen, uppkallad efter polisinspektor Lennart Kellerman.



Mc-gingen gjorde entré...

Nista fas i utvecklingen av organiserad brottslighet i Malmo var
etableringen av internationella kriminella mc-gidng. Sverige fick sin
forsta fullvardiga Hells Angels-klubb ar 1993 nar en fore detta bil-
klubb i Staffanstorps kommun utanfér Malmo lyftes upp i organi-
sationen. Direfter kom Bandidos.

Det blev en hdrdare stimning | Malmé jamfort med tidigare.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

I hela Norden utmairktes den senare delen av 1990-talet av konflik-
ter mellan de bada broderskapsgrupperingarna. Narheten till Dan-
mark, dir konflikten tog sig annu mer dramatiska former, bidrog till
kanslan av en ny tid med vildsammare former av organiserad
brottslighet. Tidigare hade polisen i Malmoé inte haft problem med
?gangkriminalitet”. Det var visserligen ungdomsoroligheter pd som-
rarna, “men det var en annan sak”, som en polis uttrycker det.

Aven om det sedan slutet av 1990-talet varit férhallandevis lugnt
pad “mc-fronten” 4r det intervjupersonernas uppfattning att den
organiserade brottsligheten pé ett generellt plan utvecklats till det
samre: ”sakta men sikert har det blivit virre, kurvan har svagt sti-
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git”.

... men natverken med koppling till forna Jugoslavien
stod for affiarerna

Till foljd av de dramatiska hindelserna kring konflikterna framstod
mc-gingen som det stora hotet i Malmo. Under mc-gangens upp-
byggnadsfas var dock deras brottsliga verksamhet i stort sett begran-
sad till samma typ av brott som enskilda kriminella personer i
Malmo holl pd med. I takt med att mc-gingen etablerades och deras
skramselkapital byggdes upp, inte minst till foljd av de valdsamma
konflikterna, blev de sedan mer aktiva med utpressningar, indriv-
ningar och hot.
I stillet var det ndtverk av kriminellt belastade personer frin forna
Jugoslavien och deras samarbetspartner som svarade for en bety-
dande del av den vinstdrivande organiserade brottsligheten i Malmo
i form av bland annat narkotikasmuggling och organiserade stolder.
Denna skillnad askadliggor vilka olika uttryck den organiserade
brottsligheten tar sig. A ena sidan synliga eller uttryckt med en polis-
term sjialvmarkerande broderskapsgrupperingar. A andra sidan dis-
kreta kriminella nitverk och ad hoc-grupperingar som undviker
synliga konflikter och prioriterar kriminell affirsverksamhet.

Pengarna finns i foretagen

For den organiserade brottsligheten ar framfor allt pengar i blick-
fanget. Foretag har darfor alltid varit intressanta som maltavlor for
stolder och, i friga om banker, fér ran. Kinnetecknande for dagens
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brottsscen i Malmé ir, enligt intervjuade poliser, att foretag stir i
centrum for kriminaliteten, men pd ett delvis nytt sitt.

En utveckling sedan ett tiotal ar tillbaka dr att inflytelserika krimi-
nella personer i storre utstrackning an tidigare ”mjolkar” pengar
fran den vita ekonomiska sfiaren. Vissa kriminella personer forstod
att det fanns mer pengar att himta i foretag dn genom traditionell
brottslighet som narkotikahantering. Konsekvensen blev att fler
traditionella kriminella borjat samarbeta med ekobrottslingar.

Kompetens dr avgorande for att bredda den kriminella verksam-
heten. Sedan dess har Sverige aldrig blivit sig riktigt likt.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Muskler och vild borjade kombineras med riakenskaper och faktu-
ror. Grupperingarnas véldskapital bidrog till att det gick snabbare
att komma over pengar. Inriktningen blev allt frin att anvinda
skimmade kort och bluffakturor till att ta 6ver foretag, bestalla sd
mycket varor som mojligt och sedan silja av. Bedrigerier, skatte-
brott och bolagsplundring ersatte eller kompletterade de tidigare
ranen och stolderna.

Kinnetecknande for den nya formen av organiserad brottslighet ar
med andra ord olika sitt att tomma foretag pd pengar eller pa annat
satt utnyttja dem.

En 6kad rorlighet av kriminella till och fran Danmark

En annan viktig utveckling i den kriminella miljén i Malmé var nir
Oresundsbron éppnade dr 2000. Enligt intervjuade poliser har bron
lett till en kraftig okning av rorligheten mellan kriminella till och
fran Danmark. ”Vi ser ett helt annat samarbete an tidigare”, forkla-
rar en polis. Kriminella personer fran Malmo kan dka over till
Danmark flera ganger i veckan, vilket inte alls var lika vanligt under
farjornas tid.

En ny generation i den kriminella miljon

Nista steg i utvecklingen av organiserad brottslighet i Malmo var
nya konstellationer med ”otaliga kriminella” som snabbt vill tjana
pengar. Manga av dessa personer dr unga. Rosengédrdskravallerna
under 4r 2009 kan i nidgon man symbolisera en ny generation i den
kriminella miljon som fick faste i vissa av Malmos stadsdelar. Denna
utveckling tog fart pa allvar runt 2004-2005 dd en del ungdoms-
grupper i Rosengédrd borjade bli mer ména om att visa sin tillhorig-
het genom att till exempel kld sig pa ett speciellt sitt. Nagra inter-
vjupersoner siger att vissa brottstyper okade kraftigt under denna
tid och fenomenet spred sig Over tid dven till andra stadsdelar i
Malmo.

Minga av individerna i den nya generationen av kriminellt belas-
tade individer dr kapitalsvaga och verkar inom ett begridnsat geogra-
fiskt territorium. P4 sina hall i Malmo har brottsligheten fitt en
territoriell dimension i betydelsen att bidde myndighetspersoner och
konkurrenter stangs ute frdn gatorna. De nya konstellationer som



borjade ta plats har bland annat utpressning som affarsidé. Det dr en
brottslighet som tidigare var ganska ovanlig, men som p4 senare tid
fatt allt storre fotfaste (jfr Bra 2012:6).

Flera mord pa kort tid

P34 kort tid har dtta mord skett i Malmo. En intervjuad polis beskri-
ver den senaste tidens hindelser med skjutningar och mord som en
?vagtopp” och refererar till en tidigare: den nyss nimnda vald-
samma konflikten mellan mc-gingen pd 1990-talet. Om man bortser
frdn det sa kallade mc-kriget var det emellertid ovanligt att skjutva-
pen kom i bruk under denna tidsperiod. Det var framfor allt knivar
som anvandes som vapen. En polis drar sig till minnes hur det sdg ut
under tidigt 1990-tal:

Det var en stor grej om det var skottlossning [ Malmé. Der var
ndstan sd att man ringde runt till varandra. "Horde du att det var
skottlossning?” Nu hinder det en gang i veckan.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

En annan polis jamfor med situationen i Képenhamn och menar att
sett till Malmos relativa litenhet har det varit forhdllandevis ménga
”riktiga” skjutningar och spriangningar. Det gar inte lingre att for-
fasa sig over situationen i Képenhamn eftersom tillstindet under det
senaste aret uppfattas vara allvarligare pa den egna sidan av sundet.

I det foljande kommer den aktuella bilden av den organiserade
brottsligheten i Malmé att fordjupas.

Den kriminella miljon i Malmo

Den organiserade brottsligheten i Malmé bestdr av ett stort antal
personer som grovt kan delas in pa foljande sitt:

e Enskilda personer sammanbundna i nitverk som bor pa
olika hall i staden. Vissa av dem har band till andra linder
eller geografiska regioner.

e Enskilda personer som bor pd olika hill i staden, vissa av
dem har band till vissa linder eller geografiska regioner.

e Personer som har en forankring i bestimda stadsdelar.

e Personer som tillhor specifika familjer.

e Personer som ingdr i broderskapsgrupperingar.

Dessa individer ar brottsaktiva i varierande omfattning. Enligt kri-
minalunderrattelsetjansten dr vissa aktorer specialiserade, men det dr
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vanligt att personer involverade i organiserad brottslighet dgnar sig
at olika brott. De senare kallar polisen for multikriminella.

De ar grossister i kriminalitet. Nar det finns en moyjlighet att tjana
pengar tar de den.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Kontaktytorna mellan dessa personer ar omfattande. De kinner
varandra eller har kontakt med personer som kianner andra. Den
kriminella miljon bestdr darfor av olika natverk, med trddar in i
varandra. Genom nitverken finner garningspersonerna finansidrer,
kompetens och samarbetspartner.

En vanlig missuppfattning dr att medlemmarna i de kriminella
grupperingarna utfor de vinstdrivande brotten tillsammans som en
homogen grupp. I sjilva verket samverkar kriminella individer med
olika bakgrund och tillhorighet — med eller utan viastar och giang-
tatueringar — genom att gora kriminella affirer med varandra eller
genom att genomfora kriminella projekt tillsammans. Det ar indivi-
der som agerar, inte grupperingar, inte heller medlemmarna som
kollektiv.

Nir ett projekt ska genomforas ingar individerna i en ad hoc-
gruppering, en tillfallig konstellation dir kriminell samverkan sker i
”brottsceller” och dir brottsligheten dger rum i projekt. Ofta krivs
en gruppering for att kunna genomféra det kriminella projektet, och
olika personer fyller ofta olika funktioner. Personerna anlitas for
specifika uppgifter beroende pd deras kompetens. En ad hoc-
gruppering kan ocksd genomfora flera projekt och darfor ha en
langre tidshorisont.

Vad som hittills sagts innebar att personer som listades vid punk-
terna ovan samarbetar med varandra pa olika sitt.

Det dr vanligt att det finns en ndgorlunda fast kdrna av personer i
ad hoc-grupperingarna. For att ldna termer fran det legala naringsli-
vet kan man beskriva dessa personer som en form av projektledare
(Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009, Bra 2005:11). Ofta beror
sammansattningen pd kompisskap och pa att personerna har olika
kompetens. Sedan vixlar medarbetare for att genomfora projekten.
Nigon kan sitta inne, en annan dr i utlandet och en tredje kan vara
upptagen av brott pd annat hall. Vissa projekt kraver fler medarbe-
tare 4n andra. Det finns mdanga skal till varfor ad hoc-
grupperingarna hela tiden byter ansikte.

Ibland kan dessa fasta kdrnor domineras av personer med en viss
bakgrund eller tillhorighet. Det dr ddrfor som polisen ménga ganger
anvinder sig av generaliserande beteckningar som ”Balkanrelaterad
brottslighet”, ”Juggemaffian”, ”Albanligan” och liknande. Ofta
fungerar sidana namn som ett praktiskt satt for polisen att halla
reda pd olika konstellationer och miljoer. Medierna har ocksid ett
stort behov av att gora den organiserade brottsligheten begriplig,
och nir populdrkulturen knappast ar dterhéllsam med forebilder blir
det giarna mycket “maffia” och ”ligor”. Konsekvensen blir att vissa
ad hoc-grupperingar framstdr som hierarkiska pyramidliknande
maffiaorganisationer med tydligt medlemskap nir det snarare hand-
lar om nitverk.



Jag tror att det dr livsfarligr att fokusera s4 mycket som vi gor pd
etiketterna. D4 ser vi bara etiketterna. Det ar litt att analysera en
organisation som har en etikett och som medvetet delar ut sina
egna titlar. Ta tll exempel mc-klubbarna, det ar en barnlek att
analysera dem, det ir som att sitta upp vilken klassisk organisat-
ronsstruktur som helst. [ ...} Natverk utan namn och titlar ir
mycket svdrare att uppticka. De kan ha ett mycket storre infly-
tande, men kanske inte alltid ett s4 medvetet inflytande, det kan
vara flera olika viljor som visar sig och styr I en viss riktning.
Dessa natverk dr svdrare att se eftersom de dr smarta nog att inte
sdtta en véast pd ryggen eller en luvtrdja pd kroppen. Jag tror att de
dr mycket farligare in de som viljer att visa upp sig.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

En majoritet av intervjupersonerna tycker ocksa att medierna gene-
rellt sett ger en forenklad bild av organiserad brottslighet i Malmo.
Samtidigt lyfter vissa intervjupersoner fram ndgra lokala grivande
journalister som de tycker ger en till stora delar korrekt bild av
brottsligheten.

Flera intervjuade poliser betonar att manga kriminella stravar efter
tillhorighet och trygghet. Skilet ar behovet av stottning. ”Lyfter man
luren kommer ett helt ging”, menar en intervjuperson. En polis
sammanfattar att man inte kan vara ensam i den hir virlden” och
refererar till den harda miljon. Ar 2011 bedémde kriminalunderrit-
telsetjansten i Skdne att Malmo kommun hade sexton etablerade
hierarkiska ”giang”.

Enskilda kriminella

Det finns ett omfattande nitverk av kriminella som gar samman i ad
hoc-grupperingar. Vissa av dessa personer har ett ursprung i andra
linder, andra ir etniska svenskar. Den storsta kretsen med rotter
utomlands omfattar personer med bakgrund i forna Jugoslavien med
omkrets samt Iran, Irak och Libanon. Det ar lingt ifrdn en enhetlig
grupp, vare sig nationellt eller med inriktning pa brottslighet. Van-
liga brottsinriktningar dr emellertid storskalig narkotikabrottslighet
och svartklubbar med tillhorande brottslighet. De girningspersoner
som har kontakter i andra linder fir hjilp med inkop av narkotika
och vapen.

Stadsdelsbundna kriminella

De nitverk som dr forortsbundna betecknar poliser som
?gatugdang”, en term som de har linar frdn den danska polisens
?gadeband”. Det ar losa konstellationer som inte dr formaliserade,
och sammansittningen skiftar mycket snabbt over tid. Gingen be-
stidr av unga min som vuxit upp i samma omrdde. De imponeras,
enligt intervjupersonerna, av aldre kriminella personers dgodelar och
bilar och ser dessa individer som forebilder. Nar framtiden framstar
som mork ligger det nira till hands att kanna sig utanfor. Ett sitt att
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stirka sin identitet och dessutom fi inkomster dr att dgna sig 4t
brott.

En polis i Malmé som under tjugo ars tid arbetat med ungdoms-
brott och ungdomsgiang menar att attityden har blivit hardare och
att det vuxit fram en storre respektloshet gentemot myndighetsper-
soner. Framfor allt organiserar man sig pd ett annat sitt dn tidigare
eller sugs upp i befintliga nitverk. Det 4r konstellationer av ungdo-
mar som begdr brott, inte enbart i sin egen stadsdel. I mitten av
1990-talet var det ett fatal konstellationer som “hirjade”, och da
fraimst i city. Nar mobiltelefonerna limnade bilarna och i stallet
borjade baras i fickan 6vergick bilinbrotten till personrdn. De flesta
unga ranare slutar dock med brott ndr de blir lite dldre, men vissa
fortsitter sin kriminella karridr och utvecklar brottsligheten.

Kriminalunderrittelsetjinsten menar att det finns en tendens till
att etniska nitverk stravar efter en ”framskjuten maktposition i sin
stadsdel”. Polisen lyfter fram samma utveckling i Danmark. Foljden
ar bland annat att otryggheten okar i omradet.

I Malmé finns sedan hosten 2008 en gruppering som ar en kombi-
nation av ett stadsdelsbundet nitverk och en broderskapsgruppe-
ring. Det ar en broderskapsgruppering i den bemarkelsen att den har
ett namn, finns i andra delar av Sverige och Danmark, samt har ett
medlemssystem. Grupperingen i Malmo ar starkt kopplad till stads-
delen Rosengérd.

Grupperingen har ingen fast klubblokal i Malmo, men vistas i det
omride dir medlemmarna bor. Aven om grupperingen pi manga
satt har hamtat influenser frin broderskapsgrupperingarna i mc-
miljon, med moten och regler, beskriver poliser den som ett lost
sammansatt nitverk av personer, ”dar ungdomar kommer och gar”.
Det ledande skiktet bestar av ett tjugotal personer. En polis gor lik-
nelsen med ett “hockeylag”: Stjarnorna ar alltid med, men sedan ir
det olika spelare som medverkar vid de olika brotten. En annan
intervjuperson karaktériserar det som att det visserligen finns en fast
kdrna med ledargestalter, men att ”svansen ar odandligt [ang”.

De kommer och gdr. Sedan blir de lite ovianner och ndgra startar
en egen gruppering. Sedan blir de kompisar igen och det blir
samma gruppering. For mig ir det en diffus massa som har en los
sammansattning.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Grupperingen kommer ursprungligen frin Danmark. I Odense ut-
vecklades under 1990-talet en rorelse med vad polisen betecknar
som andra eller tredje generationens invandrare. De hamnade i kon-
flikt med lokala broderskapsgrupperingar med mc-inriktning. Fran
Danmark finns berittelser om hur unga snabbfotade killar med
skjutvapen neutraliserade kraftiga man i mc-miljon.

En polis som arbetat mycket tillsammans med dansk polis. menar
att nationsgransen mellan Danmark och Sverige inte lingre spelar
ndgon roll for den unga generation personer i denna gruppering.
Detta eftersom de har kontakter och sliktingar pd bdda sidor om
sundet. Dessutom ar Kopenhamn till skillnad mot Malmo en stor-
stad.



Under grupperingens etableringsfas i Malmo var den mer synlig
och sjilvmarkerande an i dag. Nu for tiden ”forsoker de snarare
jobba under radarn”, som en polis uttrycker det.

Familjebundna kriminella

I Malmo finns flera kriminella konstellationer som ar familje- och
slaktrelaterade. Polisen anvander dven termen ”klaner” for att besk-
riva dessa natverk. De familje- och slaktkonstellationer som lyfts
fram i intervjuerna har sitt ursprung i Libanon, Albanien och Ser-
bien. De beskrivs som en samling personer som med viss styrning av
ledande personer ir koordinerade och samverkar i sin brottslighet.
Termen ”sliktbundna” dr emellertid nagot missvisande eftersom det
i princip endast dr nitverkens kidrna som dr slikt eller barn-
domsvinner. Denna karna omger sig med yngre brottsaktiva perso-
ner. Det handlar om unga killar som vill upp i hierarkin och som
tilldelas olika uppgifter. Dessa personer behover inte ha samma et-
niska tillhorighet som kdrnan utan det handlar snarare om att de
vuxit upp i samma bostadsomrdde i Malmo.

Enligt kriminalunderrittelsetjansten och flera intervjupersoner
utmarks dessa konstellationer av att de har latt for att ta till grovt
vald. Ndgra av nidtverkens kdrnor dr genomsyrade av traditionella
normer som innebdr att uppfattade oforritter och krankningar
madste besvaras for att gruppen ska uppritthalla sin heder och re-
spekt. Konsekvensen blir att dven mycket triviala konflikter kan
resultera i allvarligt vald och anvindning av skjutvapen. Tva slikt-
baserade konstellationer i Malmo har under en liangre tid legat i en
fejd med varandra som lett till flera allvarliga valdsdad.

Broderskapsgrupperingarna

Att tillhora en broderskapsgruppering eller ha en fast forankring i en
viss stadsdel och pa det sittet ha en tillhorighet fungerar som ett
yttre skydd for enskilda individer. Grupptillhorigheten ar en trygg-
het, men varje person ar sedan sin egen, har sin egen agenda och gor
som nyss beskrivits kriminella affirer eller genomfor projekt med
personer inom eller utanfér den gruppering de tillhor. Hela broder-
skapsgrupperingen dr med andra ord oftast inte organiserad i
samma brottsuppligg men fungerar som ett “hantverkshus” med
personer med olika resurser och kapacitet.

En fordel for medlemmar i broderskapsgrupperingar ar att de kan
anvinda grupperingen, dess symboler och skrimselkapital som ett
varumirke nir de i enskild regi begir brott samtidigt som de har
nira till andra att samarbeta med. Aven om brotten begis av en-
skilda personer kan en viss del av brottsvinsten betalas till ”klubb-
kassan”, till exempel nidr girningspersonerna anvander broder-
skapsgrupperingens namn och attribut i sin brottslighet.

Begreppet broderskapsgruppering omfattar bide kriminella me-
ging och andra kriminella grupperingar med medlemskap och till-
horande synliga attribut och symboler. Ar 2011 bedémde kriminal-
underrittelsetjansten att det fanns nio kriminella mc-klubbar i
Malmo med omnejd.
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Malmo var forst i Sverige med etableringen av en Hells Angels-
klubb nar Dirty Draggels blev fullvirdig medlem ar 1993. Poliser
som d4 foljde framvixten av broderskapsgrupperingar kinde stark
oro over utvecklingen och samtidigt frustration over att polisled-
ningen inte tog varningarna pd allvar. Som tidigare nimnts uppstod
under senare delen av nittiotalet en konflikt mellan Hells Angels och
Bandidos. Det var en dramatisk tid. Flera dodsfall intriffade, och
bdde skjutningar med pansarskott och en springning med dynamit
intraffade.

Ett nytt internationellt mc-gang i Skdne med ambitionen att vixa
etablerades i Skane ar 2010. Det har lett till nya konflikter inom mc-
miljon med skjutningar som foljd. De redan etablerade klubbarna
vill inte att detta nya ging ska fa fiste och forsoker motverka nyeta-
bleringen.

Det finns daven, och har funnits, broderskapsgrupperingar i Malmo
som inte ar kopplade till mc-varlden. Forutom det nyss namnda
stadsdelsbundna nitverket av broderskapskaraktir bedoms dock
dessa broderskapsgrupperingar inte gora sd mycket visen av sig i
nulidget.

Geografiska problemomraden

Jamfort med Stockholm och Goteborg ar Malmo en liten stad. Det
finns i princip inga férorter i Malmé, utan staden bestér i stillet av
olika stadsdelar. ”Det gir att ta sig vart som helst med cykel pa 20
minuter”, som en polis uttryckte det. Det innebir att en del av de
problem som i de andra stiderna finns i fororterna, for Malmos del
blir mer integrerade i stadskdrnan och dirmed ocksd mer synliga for
allminheten. Den koncentrerade staden medfor en nirhet mellan vit,
svart och kriminell ekonomi som 6kar forutsittningarna for att de
olika ekonomierna delvis blandas samman. Detta kommer att ut-
vecklas mer lingre ner.

I vissa av Malmos stadsdelar finns specifika omrdden som har
problem med stadsdelsbundna kriminella natverk. Stadsdelar som
namns i intervjuerna ar till exempel Fosie, Rosengard, Sofielund och
Hyllie. Problemomradets storlek varierar. I en del av stadsdelarna
ror det sig om flera omrdden, men ibland kan problemomradet vara
begransat till endast en gata eller till och med en gérd.

I vissa av dessa bostadsomraden forsoker stadsdelsbundna krimi-
nella niatverk kontrollera geografiska territorier. I de omrdden som
kriminella ndtverk gor ansprdk pa forekommer det att poliser,
brandmién och andra foretrddare for samhillsfunktioner blir utsatta
for hot, trakasserier och vald i form av till exempel sten- och dgg-
kastning, avskjutning av riktade fyrverkeripjaser och skadegorelse.

I valdigt lig dlder vill man hivda sitt territorium, framfor allt ute
pd Rosengdrd. Der ir mdnga yngre personer dir som kdnner att
detta 4ar min varld. Det ar vdr varld, vi styr detta.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Niromradet med dess manniskor kan fungera som buffert mellan de
kriminella och yttre hot i form av bdde brottsbekimpande myndig-



heter och rivaliserande kriminellt belastade individer. Denna buffert
uppstar emellertid endast om de niarboende forstdr och foljer de
kriminellas vdrde- och normsystem. Vissa av de stadsdelsbundna
natverken stravar darfor efter att pdverka strukturerna i nirsam-
hallet och underminera legitimiteten for andra system, till exempel
genom olika former av provokativa markeringar mot samhallsfunkt-
ioner. P4 detta sitt manifesterar nitverket makt for de boende i
omradet.

Reviren eller territoriet kan ta sig uttryck i exempelvis Oppen gatu-
forsiljning av narkotika. Sedan ndgra ar tillbaka har polisen noterat
att en del kriminella personer borjat prata om ”sitt omrade”. En
polis berittar till exempel att han vid en telefonavlyssning &r 2008
for forsta gdngen horde en etablerad kriminell i en telefonavlyssning
sdga: ”Dit kan jag inte ga, det ar inte vart”. Ett omrdde kan omfatta
flera olika natverk och darfor kan ”reviren” ibland bli mycket sma.

De har svirt att samordna sig, de har killarna som har storst egon.
Alla vill vara ledare, och kan inte en vara ledare s fir han starta
ett nytt gang. Och sd hiller det pd. D4 blev det lite sd pd Rosen-
gdrd att vissa delar tillhorde dem och andra delar tillhorde dem.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Bakgrunden till territoriella ”ansprdk” dr att ett begriansat omrade
skapar moijligheter for de kriminellt belastade ungdomarna att agera
och péverka. De saknar resurser och vilja att utvidga, giarningsper-
sonerna nojer sig minga gianger med att hdlla sig inom ”sitt” om-
rade. Langre fram och i takt med att ungdomarnas kriminella kar-
ridrer fortskrider blir emellertid deras brottslighet ofta mindre terri-
toriell.

Det jag gor hir kan jag gora I stan, kan jag gora 1 Skdne, kan jag
gora pd andra sidan bron. Och sedan borjar det trilla in storre
tankar.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Aven de upploppsliknande oroligheter som har férekommit i vissa
stadsdelar, exempelvis i Rosengdrd, bidrar till att underminera sam-
hallets legitimitet i omradet. Upploppen skapar en territoriell kdnsla
av gemenskap. Det 4ar ”vi” mot ”dem”. En majoritet av intervjuper-
sonerna dr av uppfattningen att det ir individer i de stadsdelsbundna
kriminella natverken som sett till att oroligheterna startat. Inte sill-
an har det skett som ett svar pa ett myndighetsingripande.

Det har blivit en liten grej, att om polisen stor deras verksambhet,
eller gor ndgot mot deras kompis, d4 ska de hamnas, och sd startar
de de hir upploppen.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)
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Rekrytering till kriminella natverk och
grupperingar

Det finns mdnga olika skal till att manniskor hamnar i organiserad
brottslighet. Ingdngarna ir i hog grad individuella. Enligt flera inter-
vjupersoner ar starkt paverkande faktorer utanforskap, instabila och
segregerade bostadsomrdden och diskriminering. Den hoga ung-
domsarbetslosheten innebar en risk for att fler begar brott och med
tiden hamnar i kriminella natverk.

Minga av dem som hamnar i organiserad brottslighet har inte
klarat av skolan och ser inte nigon framtid framfor sig i det kon-
ventionella sambhallet. Forebilderna blir i stdllet dldre kriminella
personer i samma bostadsomréde. Status och respekt skaffas genom
att bega brott. Aven om brottsligheten inte 4r sirskilt l1onsam ar det
viktigt att skapa en bild av ekonomisk framgang (jfr Korsell, Skin-
nari och Vesterhav 2009, Hall, Winlow och Ancrum 2008).

De flesta av vdra unga rdnare har jittefina klider allihop, de har
Fred Perry, Boss, Marco Polo, Canada Goose. Alla de fina mar-
kena har de, och det ar de som har minst pengar egentligen.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Manga glider in i de kriminella natverken

De personer som fastnar i organiserad brottslighet glider ofta in som
en foljd av att de redan finns i miljon, de bor i omradet och kianner
kriminellt aktiva personer. Det kan handla om att man ar sliakt, har
gatt i samma klass eller skola, 4r uppvuxna i samma bostadsomride
eller ar barndomsvinner. En del unga personer tycker, enlig en in-
tervjuad polis, att det dr “supercoolt” att gora tjanster &t de krimi-
nella nitverken. Det ger status. Intervjupersonerna understryker
dock att de flesta ungdomar i de beskrivna omrddena inte hamnar i
kriminella natverk.

Bara for att du ar uppvéixt [ Rosengdrd hamnar du inte per auto-
matik i ett ging.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skane)

Aven ildre syskon kan fungera som kriminella forebilder, trots att
fordldrarna dr skotsamma och tar avstdnd fran brott.

Har vi storebror har [p4 Polisens ungdomssektion] i 4r har vi om
tre, fyra 4r lillebror, sen kommer nésta lillebror.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Flera av de intervjuade poliserna betonar emellertid att man inte far
forenkla bilden och generalisera. Det handlar om individer och det
ar farligt att sitta ”familjeetiketter”. Poliserna dterger dven berittel-
ser om minniskor de mott som tagit avstind frdn kriminalitet trots
att de tillhort en viss kriminellt belastad familj och ”borde ha in-
gatt”.



Det ar ju litr att svartmadla omrdden trots att det bara ar ndgra en-
staka procent som stdr for den diliga biten. Det stora flertalet ir
ordentliga. Om man till exempel tittar pd Rosengdrd si ir det ett
antal hundra ungdomar som stéaller till med problem. Majoriteten
av de boende dir gor ju inte det, men de fdr leva med den bilden.
En sddan stimpel tar mdnga generationer att tvitta bort, och di
blir det ett segregerat omrdde.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Aktiv rekrytering till grupperingar med karaktaren av
pyramidspel

Den namngivna kriminella gruppering som bland annat figurerar i
Rosengard kan enligt kriminalunderrittelsetjansten beskrivas som de
kriminella gingens variant pd pyramidspel. Det finns nigra fa ledare
och tongivande medlemmar i toppen som resterande individer maste
betala till. Den som gir med madste betala en avgift for att bli med-
lem och ndr man vil 4r med mdste man aven betala en viss procent
pa intjanade brottsvinster. Betalande medlemmar ar med andra ord
en del av affirsidén, vilket ocksd leder till att denna typ av gruppe-
ringar har en mer aktiv rekrytering 4n andra.

Du fir en skyddsvést och en t-shirt med gangets namn, och si ar
man kung ett tag. Sedan krdver givetvis ganget att du utfor krimi-
nella garningar. Vill man gd ur kostar det tjugofemtusen. Vilket
for de har ungdomarna i stort sett ir omoyligt att hosta fram. Se-
dan dr man fast i klorna pd ndgot satt.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Till foljd av pyramidspelsstrukturen har grupperingen inga egentliga
kravspecifikationer for intrade. S3 linge man betalar ar man val-
kommen som anhingare eller medlem.

Om du vill gd med sd triffar du ndgon, pratar en stund, koper en
troja och sen ar du med.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Intradet i broderskapsgrupperingarna ar mer
formaliserat

For vissa av broderskapsgrupperingarna ar intradet och rekrytering-
en mer formaliserad. De personer som gir med dr tvungna att for-
soka avancera i organisationen genom att borja som provmedlem-
mar och medlemmar i olika support- och undergrupperingar. Inte
sdllan rekryteras personer som dr bra for den typ av brottslighet som
bedrivs av fullvirdiga medlemmar i klubben. Pa det sittet vixer
personer in i den organiserade brottsligheten.

Har man héllit pd med brott pd gatan ett tag, rdn, stolder och in-
brott och sd, marker de andra ildre grabbarna att det hir ar en
som 4r pd vag upp.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)
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Aktiv rekrytering forekommer i princip endast ndr nya giang forso-
ker etablerar sig.

Hot och vald inom grupperingarna och
natverken

Beskrivningen hittills av organiserad brottslighet i Malmo kan ge
intrycket att det handlar om exklusiva grupperingar och nitverk
som sluter sig samman och utmanar samhallet. Under ytan ar emel-
lertid inte konstellationerna sd homogena och lojalitetsbundna som
de ofta framstills. Det forekommer bade hot och vald inom krimi-
nella grupperingar och natverk. Vald ar en av forutsittningarna for
grupperingarnas utpressning som i stor utstrickning baseras pa de-
ras valdskapital. Straff utdelas mot de egna i form av skjutningar,
vald, rdn och botningar.

I de pyramidspelsliknande konstellationerna avkravs medlemmar
en straffavgift om de vill lamna grupperingen. I de mest formali-
serade broderskapsgrupperingarna finns dokument som statuerar
vilka regler som giller. Andra grupperingar eller nitverk som sna-
rare bestdr av en ledarfigur och personer som knyts till honom har
en mer hiandelsestyrd och spontan bestraffningslogik.

Den trygghet som frdn borjan kan ha varit orsaken till att en per-
son anslot sig till en gruppering kan, om ndgot gar snett, i stallet
forvandlas till en stor otrygghet och hotbild.

Dem de fir problem med ar ofta sina s kallade broder nar de vial
blir ovan med dem. Det ar d4 de far problem.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skine)

Flera intervjupersoner menar att det dr en mytbildning att personer
inom broderskapsgrupperingarna ir som broder till varandra. Det
rader inte ndgot riktigt kamratskap och jamlikhet i broderskapens
virld. Aterigen malas bilden av ett ”pyramidspel” dir bade klubbar
och enskilda personer meriterar sig for medlemskap. De som har
lagre rang mdaste gora mer och betala en hogre andel av sina krimi-
nella vinster till dem som befinner sig pa en hogre niva. Ett fatal
personer profiterar pa det stora flertalet. Enda gdngen grupperingar-
na sluter upp med enad front ar nir de hamnar i konflikt med andra
natverk eller grupperingar, eller nar det dr en angeligenhet som
beror grupperingen som helhet.

Intervjuade poliser beskriver att medlemmarna i grupperingarna
och nitverken var mer lojala forr. I dag finns en stor rorlighet mel-
lan olika konstellationer, och det 4r inte ovanligt att personer byter
grupptillhorighet. Storst mobilitet har de stadsdelsbundna kriminella
natverken, men det forekommer dven att personer i till exempel mc-
gang flyttar pa sig. Skalet till att rorligheten ar storre i de stadsdels-
bunda nitverken dr enligt intervjupersonerna att manga av ungdo-
marna i dessa nidtverk har en annan mentalitet 4n de personer som
hamnar i mc-gingen.



Rekryteringen till de har stadsdelsbundna nitverken som foretra-
desvis innehdller andra och tredje generationens invandrare ser
helt annorlunda ur an till exempelvis mc-gangen. Om du vill in i
ett mc-gang mdste du vara beredd pa att gora skitjobb i en 4-5 4r.
Du ska diska, stida, kopa bullar och passa upp pd de etablerade
medlemmarna. Om man ir tjugo dr och gdr in i den hir macho-
kulturen dr det ingen som siger “jag kan borja hir nere” utan de
vill ju upp pa roppnivd direkt. Om man d4 inte fir den status som
man hoppades pd nar man gdr in en gruppering hoppar man vi-
dare och ror sig I andra natverk.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Enligt flera intervjupersoner innebir denna mentalitet dven att
ménga av individerna i nitverken ir mer benigna att ta till vald dn
personer kopplade till vissa broderskapsgrupperingar. Atskilliga av
personerna i de stadsdelsbundna kriminella nitverken beskrivs som
lattkrankta och hindelsestyrda. De vill snabbt bygga ett kriminellt
cv, och det ar under deras virdighet att behova stida en klubblokal.
Deras mal ir att fort f4 status och makt och att andra ska vara
radda for dem.

Det uppstar darfor manga konflikter och en svag lojalitet inom det
egna natverket till foljd av att vissa har svart att anpassa sig till hie-
rarkin. ”Vin i dag, fiende i morgon”, som en polis uttrycker det.
Nir en person i dessa littrorliga ndtverk och grupperingar fir en
konflikt med ndgon i ledningen hiander det att han limnar nitverket.
Han kan f nigra fler personer med sig och bilda en ny gruppering,
som sedan riskerar att hamna i opposition till den gamla gruppe-
ringen.

Konflikter mellan kriminella i Malmo

Under dren 2010-2011 skedde, enligt Polisens egen sammanstall-
ning, totalt 309 skjutningar i Malmé. Av uppgifterna gir det inte att
utldsa hur manga av dessa som bedoms vara gingrelaterade.

54 av de 309 skjutningarna resulterade i personskador. Materiella
skador uppstod i 183 av fallen. Sju av skjutningarna rubricerades
som mord och 60 av dem som mordforsok.

En inte helt ovanlig bild som formedlas av flera medier dr att
skjutningarna och morden i Malmo skulle bero pa en strid om
marknadsandelar i ”den undre virlden”. En majoritet av intervju-
personerna menar emellertid att det inte gér att dra en sddan gene-

rell slutsats utan att det finns en mangd olika forklaringsfaktorer till
de olika ddden.

Att det skulle handla om marknadsandelar tror jag ar ndgot som
man lite klichéartat gdar ut med. Jag tror dven att vi fran polisen
kan bidra med att spd pd uppfattningen om att marknadsandelar
skulle vara der viktigaste skalet till varfor man brakar. Antagligen
for att det ar enkelt. Jag tror dock att det sillan handlar om det.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Skane)
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Ofta individrelaterade orsaker

P4 ett allmint plan lyfter dock kriminalunderrattelsetjinsten fram
att det blivit en okad konkurrens och tringsel pd den kriminella
arenan. Trots Malmos begrinsade storlek finns en ganska utbredd
kriminell miljo med flera olika kriminella natverk och grupperingar.
De kriminellt belastade personerna opererar pd en tamligen liten yta
och stoter pa varandra hela tiden. Att det uppstar konflikter ar dar-
for ofrankomligt. Det ar emellertid inte lika med att det forsiggar
ett krig om de illegala marknaderna i Malméo. Enligt intervjuperso-
nerna handlar det ménga gdnger om individrelaterade konflikter
som kan uppsta till f6ljd av upplevda krankningar och oférritter. En
polis kallar detta for “klassiska forolimpningsskjutningar”. De utlo-
sande krankningarna kan emellertid ha en affirsmassig grund, till
exempel en obetald skuld.

De flesta av de har konflikterna som uppstdr ddr det yttersta vil-
det anvdnds, de uppstdr nastan alltid pd individnivd. Men dven om
det har uppstitt pd individnivd kan man sedan frin en sida se det
hidr som en skymf eller handling mot dem, vilket leder till en ve-
dergéllning som hanteras pd gruppnivd. Jag tror sillan att det ror
sig om gdng mot gang, utan det ar individuellt.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Konflikterna uppstidr med andra ord ofta som en foljd av en tvist
mellan tvd parter som ingdr i ett storre sammanhang — medbrotts-
lingar eller en gruppering — vilket skapar ett behov av att uppritt-
hélla och behdlla de andras respekt. Den person som blir attackerad
maste i sin tur uppritthdlla sin status och heder vilket kan leda till
en hamndaktion. Det 4r ovanligt att de som blir beskjutna besvarar
eldgivningen pd plats utan ofta blir det en fordrojning i vedergall-
ningen.

Oftast dr det den ena parten som brassar pd och sd svarar den
andra parten en vecka senare.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skane)

Sedan ar karusellen igdng och fler och fler personer kan dras in i
konflikten. Personen som blir krankt kan ha ett skramselkapital och
dr man om att uppratthalla det. Andra i den kriminella konstellat-
ionen maste std upp och skydda sin ”broder”. En konflikt som frdn
borjan handlar om osimja mellan tvad individer kan pa detta sitt
successivt vaxa till att bli en angeldgenhet for ett helt natverk eller en
gruppering. Grundkonflikten kan dessutom fa ytterligare bransle av
andra pagdende konflikter i samma krets. En forklaring till att kon-
flikter leder till vald, till och med mord, skulle foljaktligen kunna
vara att fler kriminella personer har en tillhorighet i nitverk och
grupperingar. Det ar individ mot individ, inte gang mot gang, men
de andra finns i bakgrunden.

I vissa av de har konflikterna nar tvd grupperingar har forsoke be-
kdmpa varandra genom att brassa pd lite skott i hastigt mod, dir
kénns der ibland som att de har glomt varfor der borjade egentligen.



Man himnas den senaste aktionen hela tiden och vill gora det lite
védrre dn de andra gjorde. Men egentligen kan det vara ganska trivi-
ala grejer frdn borjan som har viaxt under hand.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skine)

Behovet av att fa respekt och att i alla ligen framstd som ndgon som
ingen kan sitta sig pa ar, enligt intervjupersonerna, sdrskilt starkt
hos individerna i de familj- och sliktbaserade nitverken samt de
stadsdelsbundna kriminella nitverken.

Mdnga av dem har ett tilamod som ar valdigt ligt. Topplocket gar
valdigt frekvent pd dem och nér topplocket gdr sd ar det inte en
stol som vélts; om man di bdr ett vapen skjuter man.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

En forklaring till att manga skjutningar synes ske i blindo ar att man
vill skicka ut en signal om att det dr jag som bestimmer. Det skulle
ddrmed vara en form av maktdemonstration. Till detta kommer att
skytten kan vara radd:

De har mer flyktiga natverken av yngre testosteronstinna man ar
mer bendgna att ta till vdld. Jag tror det beror pd en kombination
av storre aggressivitet och storre radsla. Mdnga gdanger skjuter
man for att man ar ridd. Man konstaterar att om inte jag skjuter
sd kommer de att skjuta mig. De gdr ofta i skyddsvast och mdnga
av dem mdr skit. De sover diligt, de vdgar inte g4 ut och de har
inte heller ndgon att beritta det har for. Lever man i en machokul-
tur gdr man inte och siger att “jag mdr jitteddligt i dag, kan jag
inte 4 prata med ndgon”.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Skillnad mellan grupperingar i fraga om nar man tar till
vald

Broderskapsgrupperingarna i mc-miljon bedoms anvianda vapen mer
sdllan an andra grupperingar. En forklaring ar, enligt intervjuade
poliser, att de dldre medlemmarna i mc-gingen fortfarande minns
det sa kallade ”mc-kriget” pa nittiotalet.

De som var med pd den tiden i klubbarna vet ju att det inte var
ndgot bra liv. Det var ju ett elinde att sova i killaren och att alltid
bdra skyddsvast. Dessutom var det ”bad for business”. S4 de mer
etablerade gingen, sarskilt de som har lite dldre medlemmar, soker
ofta en forhandlingslosning. Det hor man dven ndr man pratar
med danska kollegor, de siger att mc-géngen inte vill ha krig
egentligen. Samtidigt kommer det till en viss grans, ta Kopenhamn
som exempel dar de blev angripna av tredje generationens in-
vandrargang, d4 mdste de ge tillbaks for man kan inte tappa hur
mycket status som helst.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)
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Mc-giangen ir dessutom strukturerade pd ett sidant sitt att det
kravs en ordentlig diskussion innan de beslutar sig for att i en kon-
flikt gd over till valdshandling. De maste 6verviga vilka konsekven-
ser ett sddant beslut kan ha for klubben i stort, inte bara nationellt
utan dven internationellt.

Tittar man pd enprocentsgangen ar deras aktioner vil vervigda,
det dr planerat. Deras vdldshandlingar gentemot konkurrenter el-
ler individer beslutas pd ganska hog nivd. Det ar klart att det sker
spontana konflikter dir en medlem hamnar i en situation med en
annan person, men d4 far han reda ut det sjilv. Han kan f4 stod
av organisationen i den har konflikten, men di ska han ha goda
skal for det. Men nar det galler vdldshandlingar som dodligt vald
sd ska det sanktioneras i hogsta ledningen och di stir ju organisat-
fonen mycket battre bakom det. De ar ju starkare, de ar mer ge-
nomtankta i sitt vdld, Nar de anvander sitt vdld ar det planerar
och noga genomtankt, dir man overvagt risker och fordelar med
att g4 in och doda eller angripa en motstandare. Mdnga gruppe-
ringar har dock svdrt med disciplinen internt. Folk missforstdr or-
der och direktiv, vad de fir gora eller inte gora eller bryr sig inte
om reglerna.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skine)

Individerna i de stadsdelsbundna nitverken dr generellt sett mer
hindelsestyrda och spontana i sin védldsanvindning dn mc-gingen.
De stadsdelsbundna nitverken har inte lika strukturerade beslutsva-
gar utan beslutet tas pa individniva. Ndgra av de intervjuade poli-
serna menar att det frimst 4r unga manniskor som vill komma upp
sig i den kriminella miljon som anvinder vald. Nar de blir lite dldre,
efter ungefar 23 drs alder, blir de mer dterhdllsamma.

Ar man tjugo ir med mycket adrenalin i kroppen och mycket vilja
att visa att det dr jag som bestimmer behovs inte mycket for att
man ska ta upp sitt vapen. Ratt som det ar har man skjutit. Det
spontana vildet ar en stor del av vdlder ute pd gatan.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

De familje- och sliktbaserade natverkens valdsaktioner ar enligt
intervjupersonerna mer vilplanerade och genomtinkta dn de stads-
delbundna nitverkens. Deras bedomningsgrund for om de ska gé till
valdshandling eller inte f6ljer dock en annan logik dn mc-ging.

Klanerna kan ta tll vald dér rationalitet ar ett annat begrepp jam-
fort med mc-gangen. Det sker mer spontant for att det finns en
tradition att si4 tillbaka nar man blir forrordttad. Der gar dock att
forhandla och kdpa sig fri. De har konflikterna kan leva rire linge.
De svalnar egentligen aldrig av utan blossar upp helt plotsligt av
olika anledningar. Det ar ett slags parallellsamhalle dir man har
sin egen rattsordning. (Intervjuperson, Polismyndigheten i Skane)

Den alternativa rattsskipning hos de familje- och sliktbaserade nat-
verken som beskrivs i citatet innebir enligt intervjuade poliser att
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dessa konstellationer kan gé in i en konflikt trots att de forstdr att
det i de egna leden kommer att kosta manniskoliv. Emellertid 4r de
beredda att ta denna risk for att uppratthalla hedern.

Planerade avrattningar

Skjutningar mot andra personer innebadr naturligtvis alltid livsfara,
och det kan vara slumpmassiga faktorer som avgor om skotten fir
dodlig utgdng eller inte. En stor andel av intervjupersonerna menar
emellertid att flera av de atta aktuella morden har haft en annan
karaktdar dn de ”vanliga” skjutningarna. Morden beskrivs snarare
som systematiska avrittningar. Garningspersonen har strategiskt
sokt upp en specifik person for att doda honom.

Innan var det mer att man skulle skrammas. Nu kdnns det mer
som att man bestimt sig for att personen ska bort.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Aven om flera av morden har haft karaktiren av planerade avritt-
ningar ir det, enligt poliserna, inte mycket som tyder pa att det finns
ndgon koppling mellan dem. Den hypotes som flera intervjuade
poliser for fram om varfor det dgt rum flera mord péd kort tid i
Malmo ar att det skett en attitydforandring hos en del av individer-
na i den kriminella miljon.

Att skjuta ihjial en mdnniska ar ju inte speciellt svdrt, rent fysiskt.
Men det dr ju svdrt mentalt, kanske, man mdste over en viss sparr.
Om man tittar tillbaka pd skjutningarna mellan mc-gingen som vi
hade i mitten av 90-talet s4 skor man jattemycket, men dodade
valdigt f4. Det var skjutningar pa lite hall och man skot och trat-
fade bilar och kanske ndgon i benet. I Malmo de senaste dren har
vi dock haft flera skjutningar dér det inte funnits ndgra tvivel om
uppsdtet. Man har mer eller mindre avslutatr med att gd fram och
pd valdigt nara hill skjuta offret 1 huvudet. Vad det beror pd vet
jag inte, men det kanns som att man har passerat ndgon slags
spdrr, ndgon moralisk grans. Som att de kanner att de maste doda,
annars duger det inte.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Flera poliser menar vidare att en forklaring kan vara att personerna i
den kriminella miljon har fatt uppfattningen att det gar att ’komma
undan” med denna typ av mord. Troskeln for att begd mord bedoms
darfor ha blivit lagre. Nar ndgra borjar skjuta ihjil personer ar det
littare for andra att gora likadant. Aven om morden inte har nigon
koppling till varandra har de skett i en kriminell miljo dar det finns
andra kriminellt belastade aktorer som kan ta efter ett beteende. Det
uppstdr en “kan de sa kan vi”-mentalitet, och morden kan pa detta
satt bli delvis sjilvgenererande. Enligt denna forklaringsmodell ar
risken stor att det kan bli dnnu fler dodsfall om polisen inte klarar
upp tidigare mordfall.
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Jag dr overtygad om att om vi hade [6st ett antal av de mer spek-
takulira morden pa valdigt inflytelserika kriminella personer som
skedde i borjan och mitten av 2000-talet och framart sd hade vi
inte haft ett antal av de mord som vi haft pd senare tid.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Flera av morden kan enligt intervjuade poliser i hog grad sittas i
samband med utvecklingen av den organiserade brottsligheten i
Malmo. Valdsfrekvensen har 6kat som en foljd av att bendgenheten
att tillgripa vald har blivit storre. Dels galler det personliga konflik-
ter som uppstdtt mellan personer inriktade pd att missbruka och
utnyttja affirsverksamhet, som askddliggors med att valdskapital
och ekobrottslighet forenas. Dels handlar det till stor del om person-
liga konflikter som uppstitt mellan personer for vilka rykte och
valdskapital ar viktiga. Ndgra av morden misstanks handla om 6ver-
taganden av legala affiarsverksamheter. I dessa fall skulle med andra
ord motivet kunna vara marknadsandelar, dock inte pa den illegala
marknaden.

Vapentillgdngen 1 Malmo
Samtliga intervjupersoner bedomer vapentillgingen i Malmo som

god. Uppfattningen ar att om en person i den kriminella miljon vill
ha tag i ett vapen sd fir han det.

Vapnens vag till Malmo

Flera intervjupersoner menar att Polisen och Tullverket har en bris-
tande kunskap om hur inforseln av vapen till Sverige ser ut och i
vilken utstrackning det sker. I intervjuerna betonas vikten av att
samarbeta med utlidndsk tull och polis for att fa battre kunskap om
och minska de illegala vapentransporterna.

Exakt hur de kommer hit vet vi inte. Det snackas ju valdigt mycker
om att de kommer fran Balkan och att de kommer med bussar och
sd vidare, men vi vet ju faktiskr inte. Vi gor vildigt f4 beslag, och
tullen gor nastan inga beslag alls.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

De flesta intervjupersoner ar dock overens om att de illegala vapnen
i Malmo i manga fall har sitt ursprung i forna Jugoslavien med om-
nejd. Det dr ocksa det tidigare kriget ddr som forklarar tillgdngen till
atskilliga vapen. Nar kommunismen foll i linder som Albanien, och
militdr och polis dvergav sina kaserner, blev det ”fritt spelrum” att
hamta vapen, handgranater och sprangmedel. Nir inbordeskrigen i
forna Jugoslavien var over fanns inte lingre ndgot behov av mycket
vapen. Samtidigt efterfrigade personer i Sverige vapen.

Trots det daliga kunskapsldget dr en bedéomning av vapensmugg-
lingen som framtrdder i intervjuerna att manga olika aktorer bidrar
till att det kommer in vapen i Malmé. Man anser att det bade finns
en omfattande ”myrtrafik” dar personer tar in enstaka vapen &t
gingen och en mer organiserad smuggling dar ett fital personer i



flera olika nitverk, med kontakter i forna Jugoslavien och Mella-
nostern, har kapacitet att ta in storre partier vapen. Vapensmugg-
lingen och vapenhandeln 4r med andra ord snarare utspridd pa ett
stort antal enskilda individer 4n kontrollerad av ndgon specifik

gruppering.

Att silja vapen innebdr bara att man gor andra starkare sd det ar
inte organisationerna intresserade av. Det dr inte sd stora pengar
man tjdnar pd det heller. D4 sysslar man hellre med narkotika, ut-
pressning eller bedrageri. (Intervjuperson, Polismyndigheten i
Skine)

En relevant friga dr hur stor efterfrigan pa insmugglade vapen
egentligen ar i Malmo. Vapen ir inte en konsumtionsvara pd samma
satt som till exempel narkotika, och om det finns ett omfattande
inflode av vapen finns en risk for att marknaden mattas. Samtidigt
menar flera intervjupersoner att Malmo dr inkorsporten for vapen
som sedan distribueras till 6vriga Sverige.

Om man jamfor narkotikasmuggling med vapensmuggling s4 har
narkotikan en konsumtion. Den tar slut. Om man har smugglat
tvahundra vapen si finns de kvar ett bra tag. Det tror jag ar ett av
problemen att man inte kommer 4t vapensmugglingen. De smugg-
lar inte sd ofta for det behovs inte. Och om de inte skjuter, sd kan
man silja dem vidare.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Vapentyper

Enligt intervjupersonerna ser vapensituationen i Malmo helt an-
norlunda ut jamfort med den tid da jaktvapen fortfarande var intres-
santa objekt. Jaktgevar figurerar numera nistan aldrig bland krimi-
nella. Det finns ocksd fa svenska armévapen pd marknaden, till
skillnad mot pa 1990-talet da det forekom en rad stolder frin mobi-
liseringsforrad.

Som nyss nimnts ar en stor del av de illegala vapen som cirkulerar
i den kriminella miljon i Malmé armévapen fran forna Jugoslavien,
en vanlig tillverkare ar tjeckiska CZ, av bade pistoler och automat-
vapen. Det forekommer ocksd en del grovre vapen (9 mm och
grovre). I den kriminella miljon ar det emellertid hog status att ha
ndgot ovanligt vapen som Glock eller Smith & Wesson. Det innebir
att det blivit en efterfrigan pa vapen fran Visteuropa och USA.

Det har varit en tid diar man hafr mycket dstvapen, men man bor-
jar se ett inslag av storre efterfrdgan pid andra vapen. Man ndjer
sig inte lingre med gamla rostiga Kalashnikovs som inte fungerar
for att de legat nergravda i jorden i femton dr. Om man verkligen
tinkt anvanda vapnet, och inte bara hota med det, si fir det ju
inte klicka.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)
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Det forekommer dven inhemsk produktion av vapen. Det kan ske
genom att licensfria delar importeras och vapnet byggs ihop pa plats
eller genom att kolsyrevapen och kasserade vapen byggs om till
skarpa vapen.

Vapenhantering

Eftersom tillgdngen pa vapen ar sa stor i Malmo ar de ocksa vanligt
forekommande i hela den kriminella miljon. Manga vapen lagras,
kanske goéms nedgrivda, och ir borta manga ir frin marknaden.
Vapen ir inget som behovs till vardags, utan tas fram vid behov.
Samtidigt 4r det status i den kriminella varlden att inneha vapen,
inte minst for yngre personer. Det forekommer att polisen beslagtar
skjutvapen fran sexton-sjuttondringar.

Kinda kriminella personer kontrolleras ofta av polisen och loper
darfor stor risk att bli ertappade och gripna om de gar bevipnade.
Samtidigt finns det ett behov i minga grupperingar att vid behov
snabbt fa tillgdng till vapen. En typisk uppgift for personer som inte
kommit s ldngt i den kriminella karridren ar darfor att agera va-
penbdrare. De kontrolleras inte lika ofta som mer kianda kriminella.
Ibland anvinds bilar som vapendepder. P4 det sittet riskerar inte
den etablerade kriminella personen att beslis med innehav samtidigt
som vapnet finns nira till hands. Det forekommer ocksd att vapen
forvaras hos ovetande personer utanfor den kriminella miljon, till
exempel i flickvanners ligenheter eller kallarforrad. Vapnen ar dar-
for svara att uppticka vid kontroll.

Dessa strategier kan vara en av forklaringarna till att polisen gor
forhéllandevis fa beslag. Om det rader ett spant lige mellan krimi-
nellt belastade individer eller ndtverk riacker det dock inte med att ha
vapnet tva meter bort. Av den anledningen lyckas polisen emellanit
gora vapenbeslag hos ledande personer i den kriminella miljon. Som
nyss namnts ar det ocksa en ”statusgrej” att bira vapen, en symbol.

Vapen kan vandra i flera led, till och med mellan olika nitverk.
Ibland har det stillt till det for polis och dklagare som forsoker
binda ett vapen till en bestimd sida i en konflikt. Vapnet kan namli-
gen ha overlatits till motparten. En forklaring kan vara att sarskilt
yngre personer inte anser sig ha rad att slinga ivag ett anvint vapen
som dr virt runt tiotusen kronor. Detta speglar sig dven i att det ar
relativt vanligt att vapen dteranvinds, inte minst av resurssvaga
kriminellt belastade individer.

Man har ju alltid trott att om man gor ett sd grovt brott s4 dum-
par man vapnet, men var uppfattning ir nog den att man forsoker
dreranvanda vapen. Man ir dock medveten om att det hir vapnet
kanske har anvénts i ett annat sammanhang, vilket gor att priserna
blir lite annorlunda. Ett vapen dr ett vapen, det kan alltid dteran-
vandas, men man ar medveten om problembilden.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Samtidigt som intervjupersoner anser att vapentillgdngen ar god har
polisen inte en lika tydlig uppfattning om tillgdngen pd ammunition.



Ammunition patriffas emellanit, bide med och utan vapen, men det
ar sillan man beslagtar nagra storre lager vid ett och samma tillfalle.

Ndr man hittar ett vapen hittar man inte nigra askar ammunition
ocksd, utan det kan vara 10-15 patroner. Det ar inga mangder.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Enligt en intervjuperson dr en stor del av den ammunition som tas i
beslag inte av sddan beskaffenhet att den siljs legalt i Sverige.

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan mot myndighetspersoner

Polisens kriminalunderrittelsetjanst bedomer att det har blivit vanli-
gare med otilliten padverkan mot myndighetspersoner. Ndgra inter-
vjupersoner nidmner ocksd otilliten pdverkan mot personal inom
kommunala forvaltningar. Det dr emellertid oklart hur omfattande
dessa problem ar. Kunskapslaget dar daligt, och det blir manga spe-
kulationer och gissningar. Den bild som formedlas av intervjuperso-
nerna baseras pd enstaka fall som kommit till polisens kinnedom.

Intervjupersonernas uppfattning ar att det dr vanligare med tra-
kasserier och subtila antydningar dn konkreta hot, vilket ir i linje
med tidigare forskning (jfr Bra 2005:8, Bra 2009:7, Brd 2009:13).
Det forekommer ocksd kartliggning av myndighetspersoner, ofta
genom sociala medier. Det ar emellertid ovanligt att hoten verkstalls.
Ett annat problem ir sjilvcensur, det vill siga att personer blir pa-
verkade i sin yrkesutovning utan att ha blivit direkt hotade, till ex-
empel som en f6ljd av en grupperings etablerade skramselkapital.

Den synligaste formen av otilliten paverkan ar den som uppstar i
stridens hetta, exempelvis vid upploppsliknande oroligheter eller vid
polisingripanden. Inte minst de kriminella nitverken med unga
minniskor som har svart for auktoriteter, dr ldttprovocerade och
har en 6verldgsen attityd. Det finns ddrfor ett forhojt hotklimat mot
polispersonal i yttre tjanst, och vissa poliser och poliskontor blir
galjonsfigurer for specifik polisverksamhet. Till exempel ar poliser i
vissa stadsdelar hart drabbade.

Otillaten paverkan mot malsiagande och vittnen

Den form av otilliten pdverkan som betonas starkast ar dock otilla-
ten paverkan mot malsigande och vittnen. Otilliten paverkan kan
utovas av samtliga typer av nidtverk och grupperingar, och flera
intervjupersoner bedomer att det dr ett storre problem in otilliten
paverkan mot myndighetspersoner. Det giller sarskilt nir vittnen
och mélsigande sjilva dr en del av den kriminella miljon. Morkerta-
let anses vara stort. Intervjupersonerna menar emellertid att det dr
ovanligt att hoten 6vergar till konkret handling. Aven om ndgon
otilliten paverkan inte féorekommit kan forestillningen om vad som
skulle kunna ske leda till sjdlvcensur.
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”Infiltration” av naringslivet

Enligt flera intervjupersoner finns det tecken pd att organiserad
brottslighet lyckats ta 6ver ndringsverksamheter i vissa branscher i
Malmé. Som exempel nimns foretag inom yrkestrafiken, restau-
rangbranschen, handels- och servicesektorn. Framfor allt dr den
organiserade brottsligheten intresserad av kontantbranscher. I vissa
fall tas hela naringsverksamheten over och i andra fall endast speci-
fika delar.

Det ir emellertid inte helt ldtt att avgora vilka verksamheter som
forvirvats pa legal vdg och vilka som forvirvats genom ett olagligt
overtagande. Inom restaurangbranschen ar det mojligt att konstatera
en viss forekomst av bulvanforhdllanden, det vill siga att de som
stir pad papperet inte dr de egentliga dgarna. En del kriminella per-
soner deltar ocksa frekvent i Malmds nojesliv och har ett stort kon-
taktnit, inte minst med dgare och ordningsvakter, som de drar nytta
av for att bygga nya kontaktnit. I bakgrunden finns ibland en hotsi-
tuation.

Malmos informella ekonomi

Malmo bedoms ha en omfattande ekonomisk brottslighet i legala
branscher dar framfor allt skattefusk dr mest framtridande. Det ir
en kriminalitet som ligger vid sidan av den organiserade brottslig-
hetens huvudfira, som mer ir inriktad pd traditionella brott som
narkotika, stolder, vapen, bedragerier och utpressning. Daremot
finns en rad kopplingar mellan den ekonomiska brottsligheten, som
”vanliga” foretagare star for och kriminella involverade i organise-
rad brottslighet. Det finns mycket smuggelcigaretter att kopa i Mal-
mos butiker, och det ar den organiserade brottsligheten som forser
detaljister och restauranger med dessa varor. Forutom tobak hamnar
ocksd smuggelalkohol i restauranger. Stoldgods hittar ocksd den
viagen och siljs vidare eller anvands i verksamheten. Svarttaxi dr en
utbredd verksambhet.

Om en verksamhet dumpar priserna p4 grund av att de inte beta-
lar skatt eller kor med svarta pengar mdste ju de verksamheter
som forsoker vara legitima hianga med for att kunna konkurrera.
D4 kanske de hamnar i det har med varannan med kvitto och
varannan utan kvitto. Och att siga hur det ar kopplat till organi-
serad brottslighet ar svdrt, men det ir ju en foljd av den organise-
rade brottsligheten. Hela det har paketer hinger ihop.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Svart arbetskraft dr ett sitt att hilla nere kostnaderna i den legala
rorelsen. For vissa personer finns knappast ndgra andra mojligheter
an att arbeta svart. Papperslosa invandrare har en svag stillning pa
arbetsmarknaden och tvingas acceptera lidga loner. Manniskor med
laga inkomster ska ocksd ha ndgonstans att bo. Med nodvandighet
ar dessa personer beroende av en svart ekonomi. Konsekvensen blir
att det uppstar en parallellekonomi.



Der finns tvd olika virldar i Malmé. Det ar lite Matrix over det.
Der finns en svart parallell virld med svartarbere, manniskor som
ar papperslosa, en rorelse av manniskor som inte blandar sig med
den vanliga varlden, om man kallar den si. Dom finns dir i den
svarta vérlden. [...] I den virlden finns egna lagar och regler om
till exempel hur man gor upp nar ndgon gor fel med botessystem
och medlare och hela den biten. Delvis finns nog svaren till mor-
den i den vérlden. (Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

”Malmo ska vara billigt”

Flera intervjupersoner berattar att Malmoborna har vant sig vid ldga
priser. ”Det gar inte att hitta lika billig mat som i Malmo ndgon
annanstans i Skdne”, suckar en polis uppgivet. Intervjupersonerna
menar att det finns en relativ tolerant instillning i Malmé till i vart
fall delar av den svarta ekonomin.

Det ar en kultur i Malmo. Folk gillar att handla billigt. En kebab
ska inte kosta mer an 25-30 spann.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Minga minniskor ser inget problem med att utnyttja svarta pengar.
Flera intervjuade poliser anser att det finns en naiv och oreflekterad
bild av den svarta ekonomin. Nigra intervjupersoner menar att den
informella ekonomin i vissa kretsar i Malmé tenderar att betraktas
som nagot “hippt”, inte minst nar det giller vissa mediers rapporte-
ring om den omfattande svartklubbsverksamheten vid Gringes-
bergsgatan.

Der finns inga skatter, inga skyldigheter och rattigheter. Det blir
romantiskt for att det bedrivs pd Gringesbergsgatan.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Myndigheterna i Malmé har nu pé allvar borjat fatt upp 6gonen for
problemet med den utbredda informella ekonomin. Aven om det har
gjorts insatser tidigare har det uppenbarligen inte varit tillrackligt.
Naégra intervjupersoner menar att myndigheterna vaknade upp unge-
far tio ar for sent. ”Vi har nog varit naiva. Vi har vaknat for sent, vi
har inte forstatt det hdr riktigt”, menar en polis. Myndigheterna
bedoms inte ha stimt i backen tidigt nog vilket lett att problemen
runnit ivag och blivit en &.

Om man inte frin myndigheternas sida lyckas stivja den omfatt-
ning som den har parallella ekonomin har 1 Malmé s kommer
man snart att sld ut hela branscher av legitim verksambhet, till ex-
empel taxi, restauranger och frisorer.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Narkotikamarknaden i Malmo
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Narkotikasmuggling

Enligt kriminalunderrattelsetjansten dr Skdne en viktig transitregion
for narkotika, men har dven en stor egen marknad. Avskaffade
granskontroller mot en rad osteuropeiska linder samt 6kade trans-
porter och godsfloden underlittar narkotikasmuggling.

I Malmo finns entreprenorer som tar in stora partier. De investerar
i sakerhet, upptrader diskret och ar svdra for myndigheterna att
angripa. Dessa ndtverk kontrollerar sillan hela forsaljningskedjan
utan vanligtvis siljer de narkotikan vidare till en rad olika distribu-
torer. Vissa av dessa kopare kan vara knutna till olika nitverk och
broderskapsgrupperingar. Det forekommer ocksa att olika natverk
och grupperingar samarbetar och koper av varandra. Nagra inter-
vjupersoner beskriver narkotikamarknaden som mycket rorlig dar
alla inblandade hela tiden striavar efter att gora sa bra affirer som
mojligt. Avgorande faktorer 4r vem som har bra kontakter och var
dessa kontakter finns. Vem som ir leverantor vid det givna tillfallet
skiftar darfor hela tiden.

Cannabis framstdr som sarskilt vanligt, och en ung generation
beskrivs av intervjupersonerna ha en liberal héllning till det prepara-
tet. Narheten till Képenhamn underlittar distributionen av narko-
tika, och det finns darfér en dven smaskalig smuggling vid sidan av
den organiserade brottslighetens storre partier. Danmark kan ocksa
utnyttjas som mellanlager for stora partier som tas in i Sverige i
mindre kvantiteter. Det dr darfor inte ovanligt att inkop sker i Dan-
mark.

Forsiljning av narkotika

Kriminalunderrittelsetjinsten bedomer att handel med narkotika ar
en dominerande huvudniring for yrkeskriminella i Skdne. Alla eta-
blerade kriminella grupperingar i Malmé har kopplingar till narko-
tikamarknaden, men de skiljer sig at i friga om vilka preparat de ar
inriktade pd. Som tidigare beskrevs forekommer en oppen gatufor-
sdljning i vissa stadsdelar i Malmo.

En vanlig uppfattning hos intervjupersonerna ir att manga av de
personer som dr engagerade i narkotikabrottsligheten inte tjanar
sarskilt mycket pengar. Det dr endast ett fital personer som gor
riktigt stora pengar pa narkotika. ”Vi hade haft knarkbaroner om
narkotikahandel hade varit mycket inkomstbringande”, menar en
polis och havdar att den typen av kriminella knappast finns i Sve-
rige. ”De kan riknas pd hindernas fingrar”. Det giller ocksa att
kunna fora in pengarna i den vita ekonomin for att kunna kopa
fastigheter och investera i foretag.

Smuggling och handel med dopningspre-
parat i Malmo

Enligt intervjupersonerna ir polisens kunskap begrinsad om smugg-
ling och handel med dopningspreparat i Malmao.



Vi jobbar inte sd mycket med dopningsirenden. Det vi ser ir nést-
an bara der som vi snubblar éver nar vi hiller pd med narkoti-
kabrott.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

En uppfattning ar emellertid att en stor del av dopningspreparaten
kommer fran Osteuropa. Forsiljningen sker pa gym och p4 internet.
Bruket av dopningspreparat bland personer i den kriminella miljon
bedoms vara mycket omfattande. Flera intervjupersoner menar att
det 4r vanligt att de kriminellt belastade ungdomar de jobbar med
”trycker i sig” anabola steroider och gar och tranar. For ungdomar-
na ar det viktigt att framstd som stora, starka och hiftiga.

Smuggling och illegal forsaljning av alko-
hol i Malmo

Det forekommer en omfattande inforsel av illegal alkohol till Malmo
over Oresundsbron och genom firjeldget i Helsingborg. Polisen be-
domer att smugglingen dr ganska konstant, den varken okar eller
minskar. Historiskt sett har alkohol varit en klassisk smugglingsvara
for organiserad brottslighet, men till f6ljd av att EU-reglerna medger
att var och en numera kan ta in stora kvantiteter 4r denna marknad
inte langre sd attraktiv for organiserad brottslighet. I stallet bars den
illegala alkoholmarknaden i Malmo upp av en mingd olika aktorer
som for in och siljer alkohol.

Vem som helst som har en stor bil och kan kora till Tyskland kan
syssla med alkoholsmuggling 1 det lilla.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Bestallningar gors pd internet, och sedan dker smugglarna ned till
”Bordershop” i Tyskland och for hem varorna i overfulla bilar. Val i
Sverige distribueras alkoholen foretradesvis till lokala langare,
krogidgare, svartklubbar och privatpersoner. Langarna ir inte sillan
missbrukare som drygar ut sina inkomster med att silja tio till tjugo
flak starkol till ungdomar. Arbetsplatser kan ocksd vara en leve-
ransplats for grossisterna, och vanligtvis har personer dir gjort en
gemensam bestillning. Det finns ocksd exempel pd att alkohol lever-
eras till smabutiker.

Det forekommer emellertid viss storskalig smuggling av alkohol
till Malm6 dven om polisens bedomning dr att Malm6é manga
ganger endast dr en inkorsport till Sverige och att lasterna fors vi-
dare ut i landet. Det hander ocksa att smugglarna i Malmo kompen-
serar myndigheternas inriktning pd kontroll av tunga laster genom
att ha mellanlager i Danmark. Det 4r tomma industrilokaler, garage
och lageruthyrare dir storre partier tillfalligt lagras. Genom att kora
ofta med mindre fordon kan girningspersonerna undgd kontroll.

Det forefaller som om 4tskilliga av dem som dgnar sig &t alkohol-
smuggling och storskalig distribution ar timligen specialiserade och
verksamma inom sina fack. Daremot har de kontakt med stora delar
av den kriminella miljon. Smugglarna ar allt fran tidigare straffade
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personer utan reguljar inkomst till personer i broderskapsgruppe-
ringar. Polisen triffar pd personer utan registrerade inkomster, men
som i Tyskland kopt alkohol for tiotusentals kronor. ”Kurirer” eller
”ombud” anvinds med ldnade fordon.

Smuggling och illegal forsaljning av tobak
1 Malmo

Enligt polisen ar cigarettsmuggling en lukrativ verksamhet for orga-
niserad brottslighet. Det finns miangder av insmugglad tobak som
sdljs i jourbutiker och liknande. Cigaretterna ar bade piratkopierade
cigaretter av kinda marken och cigarettmirken som inte existerar pa
den legala marknaden.

Det forekommer aven punktskattebrott med cigaretter dar foretag
med punktskattelager utnyttjas. Det innebar att cigaretter lagligt kan
kopas skattefritt utomlands och importeras till Sverige. Kontakter
finns med cigarettfabriker och upplag utomlands. Vil pa svenskt
territorium “forsvinner” cigaretterna och det enda som &terstdr ar
en maélvakt for ett foretag som ar skyldig stora belopp i utebliven
punktskatt.

Enligt flera intervjupersoner ar individer fran broderskapsgruppe-
ringar tillsammans med kriminellt belastade personer fran forna
Jugoslavien och Mellanéstern i framkant nidr det giller smuggling
och forsiljning av stora kvantiteter cigaretter samt tillgdng till un-
derleverantorer.

Organiserade stolder i Malmo

Container- och trailerstolder samt kapellskarningar

Organiserade stolder dér hela laster stjdls fran langtradare och con-
tainrar ar ett stort problem i Skdne, men inte specifikt i Malmo.
Enligt polisen ar det ett fatal natverk, ofta av ad hoc- karaktar, som
ar systematiskt inriktade pa denna typ av stolder. De har tillgang till
den logistik som kravs for att genomfora stolderna i form av lager-
lokaler och draghjilp. Brottsligheten bedéms vara l6nsam, och poli-
sen betraktar darfor dessa stolder som ett vixande problem.

Haleriverksamhet

Hur hileriverksamheten ser ut varierar. Enligt intervjupersonerna
limnar en del av godset landet, men konsumtionsvaror avyttras i
Malmé. Den tidigare nimnda utbredda informella ekonomin i
Malmé gor att avsittningsytan for stulna varor dr stor. Atskilliga
loppmarknader siljer nya varor. Mobiltelefoner dr vanliga stldob-
jekt som hamnar i hilarledet i form av mindre butiker som siljer
telefoner. Stulna smycken overlats till mindre nograknade guldbuti-
ker. Stulna livsmedel och andra varor siljs vidare till minilivs. Det dr
allt fran kaffe till schampo.



Kringresande stold- och ranligor

Nir granskontrollen till Baltikum och en rad osteuropeiska lander
togs bort ar 2007 blev ocksa stoldligor fran Polen och andra osteu-
ropeiska linder mer svirbekimpade. Redan tidigare fanns emellertid
ett inslag av organiserade stolder som utfordes av personer fran
Osteuropa. Nitverken tar hjilp av “ankarpersoner” som finns i
Malmo och som bistdr med bostad, fordon och rekognosering. Poli-
sen menar att problemet med kringresande i brott kommer att kvar-
std s lange som det finns stora ekonomiska skillnader mellan Sve-
rige och nirliggande liander.

Spel och klubbar

Illegala klubbar ar av tradition ett landmairke fér Malmé och har
funnits dnda sedan sextiotalet. Enligt intervjupersonerna finns det
knappast ndgra andra stider i Sverige med den typen av klubbar
som kinnetecknar Malmo.

Frigan ar hur manga svartklubbar som finns i Malmo. ”Det ar
jittemdnga”, menar alla vi talat med och manga bedomer att det
handlar om upp emot fyrtio mer eller mindre utpriglade svartklub-
bar av olika slag.

Jag tror att man varit lite for slapp frdn myndigheternas sida.
Mdnga av de hir klubbarna som ar foreningar pd papperet har va-
rit svartklubbar ganska linge men man har inte velat ta i det. Man
ldr der sippra ivig.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Vissa klubbar beskrivs som tamligen harmlosa och passar mer in pa
foreningslokaler.

Eftersom Malmo ar en liten stad ligger de flesta svartklubbar pa
promenadavstind frdn city. Det innebir att det dr enkelt att besoka
en svartklubb. Det ir ofta en form av industrilokal som dr “taffligt
inredd”. Ofta syns det att det dr en klubb genom att det star vakter
utanfor. Mdnga ganger ar det kriminella som driver klubbarna.

Antalet svartklubbar gar i vagor, mycket beroende pd myndighet-
ernas insatser. Med jimna mellanrum gor myndigheterna razzior
och stianger klubbar. D& minskar de i antal for att sedan dteruppsta.

Man hamnade i en diskussion om vad det ar for brott. Det var
brott mor alkohollagstiftningen och det var brott mot lotterilag-
stiftningen. Det var inga prioriterade brott. Men egentligen ar det
Jju en jittelik svart marknad som omsatter hur mycket pengar som

helst.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Sammantaget dr klubbarna en marknadsplats, en kontaktplats och
en nojesplats. Tvd av den senaste tidens mord i Malmo skedde pa
svartklubbar. ”Allt forekommer dar”, berdttar en intervjuperson.
Det ar illegala spel, smuggelalkohol, smuggelcigaretter, stoldgods
och bevipnade personer. Brott kan planeras pa klubbarna. Aven om
mycket talar for att personer pa klubbarna enbart kan formedla
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prostitution, som sedan bedrivs pa annat hall, finns det mer och mer
uppgifter som tyder pd att det i vissa klubbar dven ingdr bordell-
verksamhet. Polisen har uppgifter om att prostituerade kvinnor kors
till svartklubbar.

Som nyss namnts har dock problemet med svartklubbar kommit
upp till ytan, och det gar att skonja en viss attitydforandring. En
polis berdttar att det tidigare var vanligt att ”vanliga minniskor”
som normalt sett aldrig skulle forknippas med kriminella samman-
hang gick pa svartklubb som om det var vilken nattklubb som helst.
I vissa fall var de inte ens medvetna om att deras favoritklubb var en
svartklubb. Det ges ocksd exempel pa poliser som har tagit upp an-
milningar pd brott som intriffat pd svartklubbar och skrivit in
namnet pd svartklubben i anmilan pd samma sitt som man gér med
vilken klubb som helst, utan att det framgatt att det ror sig om en

svartklubb.

Koppleri och manniskohandel f6r sexuell
exploatering

Enligt intervjupersoner ir gatuprostitutionen i Malmo inte sirskilt
omfattande. Det finns inte heller ndgot som talar for att det fore-
kommer nagon utbredd minniskohandel bakom gatuprostitutionen,
utan den bestar till stor del av missbrukare som behover pengar till
missbruk. Forklaringen till den begriansade gatuprostitutionen i
Malmo uppges vara att det pd andra sidan sundet finns en marknad
som bade &r storre och legal.

Den prostitution som emellertid forekommer i Malmé ar mer
osynlig. Internet spelar enligt kriminalunderrittelsetjansten en viktig
roll for att sidlja sexuella tjanster. P4 nitet finns en omfattande an-
nonsering. En polis refererar till uppgifter fran socialtjansten som
gor gillande att omkring trehundra kvinnor annonserar pd nitet om
att silja sex i Skdne. Svarigheten for polisen dr att avgora om det
ligger organiserad brottslighet bakom.

Polisen i Malmo har utrett flera manniskohandelsirenden. Det ar
en ”specialinriktning” som ligger vid sidan av den vanliga organise-
rade brottsligheten. Uppfattningen 4r att det inte dr samma gar-
ningspersoner som smugglar vapen eller narkotika som handlar med
minniskor. Atskilliga inom den organiserade brottsligheten vill inte
heller halla pd& med manniskohandel. Det uppfattas som en omstand-
lig och samtidigt smutsig hantering.

Det finns med andra ord en visentlig skillnad mellan mannisko-
handel och andra former av organiserad brottslighet. Det dr nidtverk
av stiandigt dterkommande personer med bakgrund i linder som
Litauen, Ungern, Slovakien, Slovenien, Ruminien och Polen och pa
senare tid dven Vistafrika. Dessa personer har kontakter i sina forna
hemliander med personer som rekryterar kvinnor och kan hjalpa till
med organiseringen. De personer som ingdr i minniskohandelsnat-
verken dar, enligt intervjupersoner, inte lika kriminellt belastade som
andra personer inom den organiserade brottsligheten i Malmo. Nat-
verken anses inte heller vara sdrskilt konfliktbendgna eller vald-
samma.



Minniskosmuggling och manniskohandel
tor arbetskraftsexploatering

Malmo ar en inkorsport for manniskosmuggling, och intervjuperso-
ner bedomer att den dr forhéllandevis omfattande. I dess enklaste
form kops ett pass for att underlitta for en slikting att ta sig till
Sverige. I avancerade former dr nitverk involverade som dgnar sig at

dokumentforfalskning och 4t att arrangera smuggelresor.

Foljaktligen finns allt fran enstaka smugglare till natverk. Det gar
darfor inte att dra alla manniskosmugglare over en kam. Vissa ar
specialister och har dgnat sig it minniskosmuggling for vinnings
skull i flera &r. Men ”alla kdnner alla”, och de vet vad de andra gor,
forklarar en polis. Kontakterna sker i ett socialt sammanhang genom
familjer och landsman.

Specialisterna dr sdllan organisatorer av en hel manniskosmugg-
lingsoperation utan har ofta en bestimd uppgift. I logistikkedjan
finns foljaktligen olika funktioner. Eskortorer himtar personer, som
redan befinner sig i Europa. En knutpunkt for flyktingar och mi-
granter dr Paris. Didr ror sig eskortorer i de miljoer dar flyktingar
och migranter vistas och erbjuder sina tjanster. Fram till Paris har
det funnits andra eskortorer, som mot betalning hjalpt personer att
ta sig fram. Lings vdgen behover inte hela resan vara planlagd i
detalj i forvdg utan det kan ske under resans ging.

Ett pass kostar runt femtusen kronor. Passen anvinds i ”look
alike”-syfte. Ett foto skickas, och uppgiften blir att hitta nigon som
liknar den personen. Darefter giller det att kopa passet. Det anmals
sedan som “borttappat” eller ”stulet”. I Malmo finns ockséd perso-
ner som forfalskar pass. Forfalskningarna ar mer eller mindre lyck-
ade. Det framsta syftet med handlingarna 4r att kunna visa upp dem
i samband med utresa fran hemlandet. Helst ska passet ocksd medge
en smidig inresa till Sverige. Om det dnda blir problem i den svenska
passkontrollen ar det enligt polisen ett tydligt monster att personen
ansoker om asyl.

Det handlar om storre summor nir nitverk svarar for att en per-
son ska komma till Malmo. Da ror det sig om 75 000 till 150 000
kronor. Ménniskorna kan ha satsat allt de dger for att komma till
Malmo. Slaktingar i Malmé kan ocksd ha hjilpt till med finansie-
ring.

Enligt intervjupersoner dr det atskilliga personer som begdr man-
niskosmuggling med det enda syftet att hjdlpa in en slikting i Sve-
rige. Forutom det brottet har de inget med kriminalitet att gora.

Irak, Libanon, Afghanistan och Somalia dr linder som dr aktuella
for manniskosmuggling med Malmo som destination. Fran Afgha-
nistan kan det landvigen ta flera manader att ta sig till Sverige. Den
vanligaste situationen dr att manniskor vill forenas med familj och
slaktingar som redan finns i Malmo. Det dr det starkaste motivet.
Ibland har familjer eller slikter successivt utvidgats med att manni-
skor illegalt tagit sig till Malmo.

Manniskosmuggling for tankarna till att de smugglade personerna
exploateras, men om detta finns inte ndgon enhetlig bild. Varje
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manniska har sin egen historia. Vissa maste limna sina linder och ir
beredda att gora vad som helst for att komma dirifran. Beroende pa
hur mycket de far betala drar smugglare storre eller mindre nytta av
deras situation. Andra viljer att betala for en tjanst for att fi en
battre utkomst eller forenas med familj och slaktingar. Vil i Sverige
finns inte heller nigon enhetlig bild av exploatering av dem som
arbetar. En intervjuperson har kommit i kontakt med flera fall dar
insmugglade personer arbetat i sina landsmins verksamheter, och i
madnga fall uppfattas det som att de blivit hjalpta till forsorjning. Ett
rimligt antagande ar emellertid att det ocksa forekommer arbets-
kraftsexploatering.

En polis karaktiriserar manniskosmuggling som ”vildigt dub-
belt”:

Véldigt mdanga av dem som blir insmugglade blir det av en anled-
ning: De vill fly eller vill till ett battre liv p4 ndgor séatt eller till sin
slake eller vad deras anledning nu ar. Det stora och cyniska i det
hela ar de manniskor som hjilper de insmugglade. De tjdnar ex-
tremt mycket pengar pd det hdr, och det ar att utnyttja manniskor
I utsatta situationer.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Det finns f& exempel pd minniskohandel for arbetskraftsexploate-
ring i Malmo, men poliser bedomer att det dr ett vixande problem
som dock inte fate tillricklig uppmirksamhet av myndigheterna.
Polisen arbetar mot manniskohandel i projekt, och det innebar att
man alltid méste borja om frdn borjan. Det ar inte som med narko-
tika mot vilket myndigheterna arbetar kontinuerligt.

Flera poliser tror att arbetsmarknaden for personer som exploate-
ras dr stor. ”Storre dn man tror, storre 4n man ser”, siger en polis
och markerar att polisen dgnat begrinsad uppmirksamhet at ar-
betskraftsexploatering. Regeringen har satsat sirskilda medel mot
manniskohandel for sexuell exploatering och det verkar ha medfort
att arbetskraftsexploatering kommit i andra hand.

Organiserat svartarbete

Det finns olika former av organiserat svartarbete i Malmé. A ena
sidan forekommer storskaliga skattebrott, med uthyrning av svart
arbetskraft bland annat inom bygg- och stidbranschen. Enligt inter-
vjuade poliser dgnar sig bade personer frin broderskapsgrupperingar
och familje- och sliktbaserade nitverk at organiserat svartarbete.
Brottsligheten sker i samarbete med personer som driver legala fore-
tag.

Att broderskapsgrupperingar ar involverade i organiserat svartar-
bete dr ocksd i linje med Bra:s egen forskning (Brd 2011:7). Det
giller i synnerhet medlemmar som har ett forflutet som foretagare
inom den aktuella branschen samt i penningmaskeringsfasen och
kontanthanteringen, dar deras 6vriga kriminella erfarenhet ger dem
en konkurrensfordel mot kriminella som specialiserat sig pa
ekobrott. Daremot visar Bra:s forskning att det dessutom finns vik-
tiga organisatorer inom organiserat svartarbete som ar helt speciali-



serade pa ekobrott och som undviker kontakter med broderskaps-
grupperingar (Bra 2011:7). Skailet dr att de upplever att polisen har
en god bild av broderskapsgrupperingarnas aktiviteter samt att med-
lemmarna inte uppfattas ha ratt kompetens for deras brottsupplidgg.

A andra sidan finns svartarbete i form av personer fran andra
linder som férsoker fa ihop en forsérjning. Atskilliga har inte ritt
att arbeta i Sverige, och dessa personer har dirfor en mycket svag
stillning pa arbetsmarknaden. ”Den andra sidan av samhillet”,
menar en polis. Det adr ett utnyttjande av manniskor. De fir en dalig
arbetsmiljo och de simsta lonerna. Det ar gaser och rok, rasrisker,
fallrisker och risk for klamskador. Bilar tvittas for 50 kronor. Svart
arbetskraft hamnar ocksid som restaurangarbetare, butiksanstillda
och stidare. Byggbranschen tar ocksa in svart arbetskraft.

Ar det ett tungt arbete som ska utforas ir ett sitt att hyra in svart
arbetskraft. Det sker genom kontakter. Brottsligheten begds av
manniskor som pd ett eller annat sitt forekommer i den aktuella
branschen. Framfor allt ar det mindre foretag som tillhandahaller
svart arbetskraft. Rekrytering kan ocksid ske av arbetskraft fran
andra liander.

En polis som kontrollerar arbetsplatser menar att han moter “tra-
giska manniskooden”. Det ar driftiga och framdt manniskor som vill
forsorja sig och skaffa sig en bittre tillvaro, men som av olika an-
ledning inte kommer in i den vita ekonomin. De kan inte soka ar-
bets- eller uppehallstillstand.

Bedragerier

Bedrigerier dr enligt uppgift en mycket vanlig brottstyp i den krimi-
nella miljon i Malmé. En intervjuperson benimner Malmo som ett
kunskapscentrum for bedrigerier”. Malmé har 6ver tid haft ett an-
tal individer och konstellationer som varit mycket kunniga pa be-
dragerier och utvecklat verksamheten ytterligare genom ”learning by
doing”. Personer inom samtliga grupperingar och natverk dgnar sig
at olika former av bedragerier.

Bedrigerier ar den vardagliga forsoriningen for de flesta kriminella
1 Malmo.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skine)

Nir det géller de mest avancerade bedriagerierna menar flera inter-
vjupersoner att det skett en tydlig utveckling av den organiserade
brottsligheten i Malmo. De reella pengarna finns inom den ekono-
miska och foretagsanknutna brottsligheten. Det dr en avgorande
faktor. Genom att ekonomisk brottslighet och vald kombineras
kommer girningspersonerna Over helt andra “reella pengar” in
tidigare. Med det menas att mycket av de pengar som man tjanat
tidigare inom den organiserade brottsligheten egentligen bara var
”pengar i luften”. Pengar fran narkotika ar ett tydligt exempel. ”De
trillar inte ner och blir riktiga pengar”, siger en polis. Narkotika-
pengar investeras i nya partier, som kanske tas i beslag eller forsvin-
ner. Det dr ocksd mycket utligg inom narkotikahanteringen.
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Den organiserade brottsligheten i Malmo utmirks darfér numera
dven av att foretag utnyttjas, och brotten hamnar under olika brotts-
rubriceringar som skattebrott, bedrigeri, troléshet mot huvudman
och utpressning. Om dessa brott ska vara nidgorlunda avancerade
forutsitts ekobrottskompetens.

En av sikert flera forklaringar till den ekonomiska inriktningen pa
organiserad brottslighet i Malmo har att gora med att giarningsper-
sonerna ir kalkylerande. Det ar "hog fortjanst och lite straff”, som
en polis uttrycker det. Bedragerier ger stora inkomster samtidigt som
det bedoms som mindre riskabelt dn exempelvis narkotikabrott, som
dessutom ger mycket hoga straff. Det ar ”minsta motstandets prin-

2

cip”.

Bolagsplundringar och ”long-firm fraud”

Det forekommer att kriminellt belastade personer i Malmé skaffar
bolag i syfte att kopa pa sig s& manga varor som mojligt. Varorna
anskaffas pa kredit och avyttras s snabbt som mojligt utan att fak-
turorna betalas. Det ar en bedrigeriform som brukar kallas ”long-
firm fraud”, och underldttas om ett befintligt foretag med en histo-
rik som tyder pa kontinuitet och skotsamhet kan 6vertas. Det ar inte
ndgra specifika branscher som ir sirskilt drabbade utan det kan
vara ”allt fran jordbruksmaskiner till kaffemuggar”.

For vissa varor forutsitts en hel del kompetens att bade kopa in
och silja varorna. P4 nagot sitt lyckas bedragarna ta reda pd den
information som behovs for att framstd som trovardiga. De ar skick-
liga och smidiga, menar en polis.

Vid sidan av att gora bestdllningar pa varor kan det overtagna
foretaget dessutom ha en kassa och annan egendom. Ett led i bedri-
geriet dr att bolaget plundras pa allt som dr av virde. Sedan far mal-
vakter — som formellt ar registrerade som bolagets foretradare - ta
det formella ansvaret nir myndigheter och fordringsiagare borjar
hora av sig. Till och med sldktingar och flickvdanner kan anlitas som
madlvakter. En del kan tycka att det dr ”fantastiskt att sitta i en bo-
lagsstyrelse”, och kan sedan uppticka att det 4r svart att komma ur
kraven.

Bluffakturor

Bluffakturor dr ocksd en inkomstkilla. Bedragarna har ett bolag
som skickar ut en stor mingd fakturor, foretradesvis till lite storre
foretag. Fakturan tar sikte pa en levererad tjanst. Genom ett sarskilt
program skrivs individuella fakturor ut. Eftersom fakturabeloppen
ar rimliga ar det pafallande manga foretag som betalar. Fakturorna
slinker helt enkelt igenom fakturakontrollen.

Internetbedragerier

Olika typer av internetbedragerier har utvecklats till en betydelsefull
inkomstkilla. Det var en person med sirskild kompetens som kom
“utifrdn” den kriminella miljon som utvecklade konceptet, berattar
en polis. Upplagget inleds med att ett aktiebolag forvarvas. Det ska



se oforvitligt ut och ha en historik utan anmirkningar. Foretaget
dops om, och ofta féorekommer ordet media” i bolagsnamnet. Unga
min och kvinnor anstills sedan som telefonforsiljare. Dessa saljare
ar inte kriminella, men rekryteras genom att de finns i huvudman-
nens kontaktnat. Det har intriffat att siljare hoppat av nir de insett
att de medverkar i brottslig verksambhet.

Foretaget koper in ett register med samtliga smaforetag i landet
med inga eller f3 anstdllda. Kostnaden for sidana register dr ganska
hoga. Siffror om fyrtiotusen kronor nimns. En manual tas fram till
forsdljaren och sedan ar det bara att borja ringa.

Telefonforsiljarnas uppgift ar att med hjilp av registret kontakta
foretagare och pdstd att de anvint en gratistjinst. Den skulle ha
sagts upp fore en viss tid. Om det inte har skett, vilket aldrig har
hint, forlings avtalet automatiskt och tjansten borjar kosta pengar.
Foretagaren, som ar oforstidende, erbjuds att siga upp avtalet. Men
det kostar mellan 7 000 och 24 000 kronor att betala for den tjanst
som giller under avtalsperioden. Forvanansvart manga gar pd be-
dragarnas krav.

I konceptet erbjuder sig forsiljaren att kunna gd ned i pris, om
chefen godkinner det. Forsiljaren haller ned luren en tid och medde-
lar sedan att chefen godtagit en viss rabatt. Vissa foretagare faller till
foga och tycker att de andé haft viss tur i oturen.

Samtalet spelas in och kan sedan klippas sd att det passar bedra-
garna. Ett viktigt moment dr att nir foretagaren sidger upp avtalet
konfirmerar de till synes att det funnits ett avtal. Om foretagaren
inte vill betala hotas med domstol och kronofogde. Det har fore-
kommit att Domstolsverkets logotype kopierats i handlingar som
skickats till foretagare for att ytterligare understryka beslutsamheten
att till varje pris driva in kraven. Atskilliga foretag viljer da att be-
tala for att slippa krangel och riskera att registreras med en betal-
ningsanmarkning.

Brottsligheten staller hoga krav pad kompetens, och en person har
tagit fram ett sirskilt dataprogram. Upplagget har sedan salts vidare
till andra bedragare och polisen bedomer att det finns upp emot
femton foretag i Malmoomridet som anvinder konceptet. Varje
foretag har mellan fem och tio telefonforsiljare. Lonen ar ldg och
drivkraften ir att forsdljarna inte vill ut i — eller tillbaka till — arbets-
loshet. Det forekommer till och med att sdrskilt driftiga telefonfor-
sdljare headhuntas till andra foretag i samma bluffbransch.

Det foretag i Malmo som borjade med denna typ av bedragerier
hade det forsta dret inkomster pd 16 miljoner kronor. Det dr visent-
ligt mer pengar dn vad som hade varit mojligt att tjana pa exempel-
vis narkotikabrottslighet.

En annan variant av internetbedrigerier ar nir telefonforsaljare
ringer till foretag och pastir att de kan “komma overst pd Goog-
lesoktraffar”. Forutsittningen ar att de betalar tio tusen kronor.

Driva foretag

Kriminella i Malmé kan ocksa lopande driva ett foretag — ofta i
kontantbranscherna — och fiffla med skatter och anstilla svart ar-
betskraft. Det handlar d4 mer om ekonomisk brottslighet dn organi-
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serad brottslighet. Skillnaden mot ”vanlig” ekobrottslighet ar att det
ar frdga om personer som dgnar sig at all mojlig brottslighet och
dessutom ger sig in i legalt foretagande i syfte att bryta mot reglerna
och tjana mer pengar dn sina konkurrenter. Det kan handla om
restauranger, kaféer och taxi.

Som tidigare nimnts kan legala foretag ocksa anvindas for att fa
avsittning pa varor som ingdr i den kriminella verksamheten. Det
galler inte minst smuggelcigaretter och -alkohol.

Bilimport fran Tyskland ingdr ocksad i den kriminella foretagssek-
torn. Affirsidén gar ut pd att med nagra enkla handgrepp gora bi-
larna battre dn vad de ar.

Man fifflar med pappren, med dokumentationen, och nar det gir,
fitflar man med matarstillningen.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skine)

Bilarna siljs sedan till bilfirmor. Dessa kan vara involverade i bedra-
gerierna. Det forekommer till och med att bilfirmor 4dgs av krimi-
nella.

Skimning

Intervjupersonerna pekar ut skimning av kontokort som ett mycket
vanlig kriminellt forfarande. Flera intervjupersoner dr av uppfatt-
ningen att Malmo var forst i Sverige med denna typ av brottslighet
och att det sedan har spridit sig ut i landet.

Av ndgon anledning verkar Malmé vara skimnings-huvudstaden i
Sverige. Det ar enormt mycket sant.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skine)

Skimningsteknik anvinds med hjidlp av idldre eller manipulerade
terminaler. Det finns olika sitt att kopiera kortnumret, exempelvis
kan bankomater manipuleras eller s kan kundens kort skimmas nar
det anvands for kop. Enligt kriminalunderrittelsetjansten spelar
internet en viktig roll nir en annan persons identitet utnyttjas for att
kopa tjdnster eller varor. Identitetsstolderna inleds med att konto-
kortsuppgifter i stor skala siljs over nitet.

Bidragsbrott

Mainga tror att brott lonar sig, sidrskilt organiserad brottslighet.
Sanningen ar att dtskilliga av de personer som ar knutna till den
organiserade brottsligheten knappast lever ett glamourost liv utan
snarare ur hand i mun. Malmé dr inget undantag, dven om nigra
personer gor stora vinster. De flesta gor dock snabbt av med peng-
arna och saknar vilja och formdga att dgna sig at langsiktiga projekt.
Mycket sker for stunden. For atskilliga spelar darfor bidrag en viktig
roll som en siker och stabil inkomstkalla. Bidragsbrott ingar darfor
som ett led i basforsorjningen for vissa aktorer.

For dem som driver foretag finns mojligheter att fa bidrag for att
kunna anstilla arbetskraft. Den typen av bidragsbrott kan komma



upp i storre belopp dn atskilliga traditionella brott som brukar for-
knippas med organiserad brottslighet.

Utpressning och beskyddarverksamhet

Utpressning har utvecklats till en viktig inkomstkalla for den organi-
serade brottsligheten. Aven om utpressning bérjade uppmirksam-
mas strax efter millennieskiftet ”exploderade” det, enligt en inter-
vjuperson, omkring dr 2010. Den kriminella miljon hade nitt en ny
utvecklingsfas och etablerat ett nytt och enkelt satt att tjana pengar.

Utpressning forutsitter ett valdskapital. Det gdr inte varje gang att
anvanda hot och vald i utpressningssituationer eftersom verksam-
heten dd knappast blir langvarig. Affirsidén bygger pa att enbart
véldskapitalet ar argument nog for att f4 manniskor att betala. Det
ar givetvis enklare att vara kidnd i ett mindre omrade. Utanfor det
omradet kanske giangsymboler och andra attribut inte fungerar. En
gruppering har ldttare att bygga upp skramselkapital 4n en ensam
person. Stravan dr sedan att fa rykte om sig for att utvidga det kri-
minella operationsomradet.

Utpressningsverksamheten 4r inte koncentrerad till enstaka kon-
stellationer utan det 4r en tamligen utbredd foreteelse som bade
broderskapsgrupperingarna och de stadsdelsbundna nitverken dgnar
sig 4t (jfr Brd 2012:6). Det forefaller dock vara foérhallandevis van-
ligt med lanta fjddrar i utpressningsbranschen. Polisen har avsl6jat
utpressare som gjort gillande att de tillhort specifika broderskaps-
grupperingar utan att egentligen ha ndgot med dem att gora (jfr Bra
2012:6).

Enligt kriminalunderrattelsetjansten har fler natverk gett sig in i
utpressnings-, indrivnings- och beskyddarverksamheten under de
senaste aren.

Det dr den nya tidens sikraste satt att tjana pengar inom den or-
ganiserade brottsligheten. Det har definitivt kommit for och
stanna, och det ar extremt ldga straff pd det samtidigt som maoyjlig-
heten for vinst ir véaldigt stor. Det utnyttjas av alla konstellationer
vill jag pdstd, men sirskilt av de som inte har nigon annan organi-
serad verksambhet.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skdne)

Som tidigare nimnts bygger utpressning pad att det finns ett valds-
kapital som kapitaliseras genom att offren frivilligt” betalar. At-
skilliga utpressare har dock inte ett overtygande valdskapital utan
mdste darfor bygga upp det. Det 4dr i princip endast de internation-
ella broderskapsgrupperingarna som har ett grundmurat daligt
rykte. De behover darfor inte hela tiden bevisa sin kapacitet. En del
grupperingar har en mycket medveten mediastrategi och tar giarna
initiativ for att omndmnas i medier emellandt och pa sa sitt stirka
sitt varumirke. Ibland spelar diarmed medierna, och dven polisen, en
olycklig roll som formedlare av olika grupperingars och natverks
véldskapital. Mediebevakningen blir ett verktyg for att bedriva en
effektiv utpressning.

149



150

Det enda jag skulle vilja siga till politiker, till alla, ar att aldrig sa-
lufora deras namn, aldrig prata om namnen [pd kriminella broder-
skapsgrupperingar eftersom det stiarker deras skramselkapital].
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Det som kidnnetecknar atskilliga utpressningsfall dr att offer och
garningsperson pd nagot sitt dr bekanta med varandra. For gir-
ningspersonen dr det en fordel att ha kunskap om offret. Det hand-
lar om att f4 ndgon hdllhake pa offret, ha en insikt om offrets bena-
genhet att pdverkas av hot och risken for att det blir polissak. Om
offret dr en foretagare kan hdllhaken besta i att denne tidigare gjort
vissa affiarer med kriminella som inte tal dagens ljus, som att kopa
stoldgods eller smuggelvaror. Enligt kriminalunderrattelsetjansten
finns det ocksa gdrningspersoner som framst dr inriktade pa att ut-
Ova utpressning mot egna landsman.

Utpressningsbrottets nyss niamnda egenskaper, sirskilt att aven
offret kan ha ndgot att dolja, gor att polisens arbete forsvaras. Det
gor att morkertalet tros vara “enormt”. Medierna har pa senare tid
skrivit mycket om fillande domar om utpressning, och det kan leda
till att fler drabbade ser en framgang med att vinda sig till Polisen.
Samtidigt menar poliser att myndigheten maste bli mycket battre pa
att hantera utpressning. Man madste dka ut till de drabbade och be-
ratta vad samhallet kan hjalpa till med. Det racker inte med
punktinsatser och sedan limna brottsoffren i sticket. Det kravs ett
efterarbete.

Enligt intervjupersonerna ar det vanligt att det i bakgrunden till en
utpressningsaffir kan finnas en skuld. Det kan exempelvis rora sig
om spel eller narkotika. Det finns ocksd en grd ldnemarknad, dar
skulderna kan vixa snabbt till foljd av den hoga rantan. Kraven tar
sig sedan utpressningsliknande former.

Det dr heller inte ovanligt med pahittade skulder, som sedan drivs
in. ”Bisarra” pastidenden forekommer om grunden for skulden. En-
ligt kriminalunderrittelsetjansten kan det ibland rora sig om ”bot-
ning”, dir den drabbade pastds ha gjort ndgot fel som foreviandning
for skuldindrivningen. Det finns exempel pd skulder som vaxer la-
vinartat och som den drabbade aldrig kan bli kvitt. Inte sillan fore-
kommer utpressning inom kriminella kretsar eller dir offret befinner
sig i utkanten av sddana miljoer.

Sméforetagare ar tydliga brottsoffer for den organiserade brotts-
ligheten. Ofta 4r verksamheterna mycket smd, med ndgra fi an-
stillda.

Typtallet ir en foretagare som har blivit pressad pd pengar ett an-
tal gdnger innan han kinner, okej, det hjilpte inte att jag betalade
forsta gdngen, inte andra gangen heller, inte tredje gdngen heller,
utan nu ir de har for femte gangen och vill ha pengar igen.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Skéne)

Enligt kriminalunderrittelsetjansten ar det frimst restauranger, ga-
tukok och smabutiker som ar drabbade av utpressning. En intervju-
person lyfter emellertid d4ven fram bilhandlare.



Utpressning tar ibland formen av beskyddarverksamhet; i dessa
fall ar det oftast restauranger och smabutiker som dr utsatta. For att
verksamheten eller personer inom denna inte ska drabbas av an-
grepp tvingas de betala en slags forsakringspremie. I Malmo har
skadegorelse och andra brott skett mot vissa naringsverksamheter.
En del av dessa hindelser sitter polisen i samband med beskyddar-
verksambhet.

Utpressningskraven som ir riktade mot foretagare eller personer i
den kriminella miljon kan variera fran tusentals till hundra tusentals
kronor. Det ar mycket pengar for de drabbade, och det dr ocksa
mycket pengar for utpressarna.

Indrivningsverksamhet

I stillet for utpressning kan skulder drivas in eller skulder kopas upp
for senare indrivning. En variant ar att foretagare hotas att inte fak-
turera for utférda arbeten. I vissa fall har utpressningen gatt sa langt
att kriminella dvertagit verksamheten.

Det kan vara vem som helst som driver in en skuld, men den mer
systematiska indrivningen sker manga ganger av personer fran bro-
derskapsgrupperingar med attribut. De har kopt en fordran som de
sedan driver in genom att spela pa sitt valdskapital.

Gra lanemarknad

En grd ladnemarknad, det vill siga att personer ldnar ut pengar till
ockerrintor, bedoms forekomma enligt intervjuade poliser, dzven om
de inte har ndgon storre overblick 6ver verksamheten. De som har
kapacitet att lana ut pengar dr personer inom kapitalstarka konstel-
lationer, till exempel vissa familje- och sliktbundna natverk.

Flera intervjupersoner bedomer att den grd lanemarknaden i
Malmo ar ganska utbredd, inte minst med tanke pd den omfattande
grd och svarta marknaden. Om en person ska starta en rorelse som
ligger i grizonen ir det inte orimligt att den finansieras med denna
typ av lan. Andra potentiella 1dntagare ir minniskor som inte har
forutsattningar for att fa banklan.

o
Rén
Intervjupersonerna sager att det under en tid varit relativt lugnt med
storre ran mot banker och virdetransporter i Malmo. En intervjuad
polis menar att kriminellt belastade personer tenderar att vilja ut-
pressning som brottsinriktning i stillet for rin.

Slutsatser

Malmés lige och Oresundsbron har inte enbart skapat det legala
samhillets Orestad utan dven underlittat den kriminella rorligheten
over sundet. Atskilliga impulser gar fran den danska sidan till den
svenska. Som tidigare nimnts finns det exempel pa tva broderskaps-
grupperingar som har etablerat sig i Skdne via Danmark. Sedan dess
har broderskapsgrupperingar vuxit upp pad manga hall i Sverige och
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lett till en synligare och for samhillet mer utmanande form av orga-
niserad brottslighet. Personer med koppling till olika kriminella
grupperingar har vanner och sliktingar pd bada sidor om sundet.
Grinsen mellan linderna ar bara en prickad linje pa kartan.

Fran kontinenten ligger ocksd Danmark pa vag till Sverige. For-
bjudna och ”skattefria” varor som narkotika, alkohol, cigaretter och
mojligen dven vapen mellanlagras i Danmark for att sedan i mindre
partier obemarkt transporteras forbi svenska tullare.

Med eller utan narheten till Kopenhamn forefaller Malmo vara
tidigt ute med kriminella uppligg och trender. Vad som sker i
Malmo kommer formodligen att sprida sig vidare. Eller snarare
driva pa en utveckling som ar synlig i bade Stockholm och Gote-
borg. Varifrdn influenser och trender kommer dr dock inte enkelt att
faststilla. Kanske Malmé dnda kan fungera som en slags kompass
om vilka riktningar den organiserade brottsligheten tar i Sverige.

Foretag och bedragerier

I Malmo pekar kompassnélen tydligt pa att organiserad brottslighet
tagit fasta pd att pengarna finns i foretag och foretagande. Det nya
som kompassen ger utslag for ar att foretag utnyttjas pd ett mer
utstuderat sidtt dn vid stolder och ran. Utvecklingen gir i riktning
mot bedrigerier i vid mening.

Foretag forvarvas, foretrddesvis sidana med en oforvitlig bak-
grund utan betalningsanmarkningar hos Kronofogden. Sedan be-
stills varor till dess att fordringsidgarna siger stopp. Dd dr bade
pengar, varor och faktiska bolagsforetradare langt borta.

Skimning av kontonummer dr numera en etablerad bedrigeriform.
Brotten tar sig dnnu mer forslagna former nir telemarketingforetag
etableras. Eftersom foretagen har anstalld personal gir det dessutom
att lura till sig [onebidrag.

Foretag och vald

Vad kompassndlen pekar mot dr ocksa utpressning och andra for-
mer av otilliten paverkan mot foretagare. Organiserad brottslighet
utnyttjar sitt skramselkapital mot foretag pa ett helt annat sitt dn
genom rdn for ett mer ldngsiktigt ”samarbete”. I Malmoé finns till
och med tecken pa beskyddarverksamhet. Kriminella tvingar ocksa
till sig delar av foretagets verksamhet. Exempel lir finnas dar hela
foretag pa detta sitt byter dgare.

Nar organiserad brottslighet pd de nyss beskrivna sitten startar
foretag, medverkar i rorelser och Gvertar verksamheter i brottsliga
syften forutsitts kameral kompetens av olika slag. Det dar dd som
muskler och bokforing ocksd bokstavligt gdr samman och ekobrotts-
lingar som knappast ar kianda for valdsutévning samverkar med
personer som begatt narkotikabrott, rdn och utpressning. P4 det
sdttet breddas det kriminella registret.



Parasitar organiserad brottslighet

Vad som hittills beskrivits dr parasitira former av organiserad
brottslighet. 1 stillet for att tillgodose en marknad med vad den ef-
terfrdgar av forbjudna och skattefria varor och tjinster suger gir-
ningspersonerna ut pengar frin verksamheter och enskilda personer.
Det ar offren for utsugningen som far gora jobbet, inte garningsper-
sonerna.

Marknadsorienterad organiserad brottslighet dr dnda grunden for
kriminaliteten, och det sker ocksd genom foretag. Brottsligheten dr
involverad genom att driva legala rorelser, vare sig garningsperso-
nerna kommit 6ver foretaget med lagliga medel eller inte. Organise-
rat svartarbete dr knappast ndgon nyhet i vissa branscher. Svarta
och vita affiarer kombineras. Dessutom gor den organiserade brotts-
ligheten affirer med reguljara foretag. Stoldgods hittar vagen till
butikshyllor. Skattefri tobak finns att kopa over allt, inte enbart i

Malmo. Likaledes soker sig skattefri alkohol in bakom restaurangers
bardiskar.

Vit, svart och kriminell ekonomi

Malmo skiljer sig fran Stockholm och Goteborg genom att sakna
fororter. I stillet avloser stadsdelarna varandra. I denna koncentre-
rade stad blandas vit, svart och kriminell ekonomi, en foreteelse som
i Stockholm och Géteborg ir forpassad till fororterna. Aven om den
svarta eller kriminella ekonomin formodligen varken ir storre eller
mindre 4n i sina bdda jimforelsestider, dr blandningen i Malmo
pataglig for var och en. P4 det sittet framstar ldgprisekonomin som
etablerad och sarskilt viktig for dem med laga och ojamna inkoms-
ter. Inte minst for dem som fir sin forsorjning i den svarta eller kri-
minella ekonomin. Den foljer sedan sin egen logik och en parallell
ekonomi uppstdr, men som ar beroende av den vita i form av kopare
av varor och tjanster, offer for brott, bidragsutbetalare och forlorare
av skatteinkomster. For de fi som har svarta och kriminella pengar
over ar den vita ekonomin ocksd trygg och siker for sparande och
investeringar.

P4 gangavstind frdn Malmos centrala delar finns den for staden
sarpraglade foreteelsen med svartklubbar. Det dr dock svért att tro
att dessa kommer att folja kompassnélen norrut och sprida sig over
landet. Klubbarna erbjuder inte enbart en marknadsplats for kon-
sumtion och handel med forbjudna och skattefria varor och tjanster.
De dr ocksd en motesplats ddr aterigen svart, kriminell och vit eko-
nomi mots, inte minst genom de manniskor fran olika samhallsskikt
som ar klubbarnas géster. Klubbarna far dirmed en narmast symbo-
lisk innebord av att i Malmo gér det mesta for sig.

Valdet

Den kriminella miljon ar konfliktfylld. Ofta dr konflikterna person-
liga, men forstoras genom att manga numera tillhor en gruppering.
For den enskilde blir det darfor dnnu viktigare att visa sig stark infor
de egna och motstdndarna. Det legala samhallets regler och skydd ar
sdllan tillimpliga for att hantera spanningar och tvister.
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En konsekvens av att vit, svart och kriminell ekonomi lever sida
vid sida och blandar sig med varandra i den tita staden ar att perso-
ner fran olika grupperingar stindigt stoter pd varandra. Darmed
okar friktionsytorna. Eftersom valdet ofta sker spontant innebar
denna narhet att incidenter och konfrontationer uppstar.

Aven om de flesta konflikter dr personliga finns sannolikt en
grund i ekonomin, i betydelsen av mojligheterna att forsorja sig i
den svarta och kriminella ekonomin. Brottsligheten gar ocksia mer
mot det parasitira hallet, och da ar skramselkapital viktigt. For att
kunna overleva i en parasitir ekonomi gir det inte att backa. En
hypotes dr darfor att en del av valdsddden i den kriminella miljon i
Malmo har mer att géra med den svarta och kriminella ekonomin
an med enskilda personers aggressivitet, aven om det givetvis finns
fler komponenter i vagskalen.



Ligesbild Stockholm — Poli-

sernas bild av den organise-
rade brottsligheten

I majoriteten av alla skjutningar ligger det ndgot personligt som
grund. Sen kan de ju handla om en affir, men jag skulle vilja pdstd
att det dr relativt ovanligt att man brikar om marknadsandelar.
Det finns ju fall, men det ir ganska ovanligt.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms l4n)
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Historik

Natverksbaserad brottslighet

Organiserad brottslighet i betydelsen namngivna giang har funnits i
Stockholm sedan mitten av 1990-talet. Langt innan dess har det
emellertid funnits en ndtverksbaserad kriminalitet som marknadsfort
illegala varor och tjinster.

Nar ransonering och motbok infordes under forsta varldskriget lg
Stockholms krogmiljo strategiskt nara baltiska hamnar for sjotrans-
port av smuggelsprit. Alkohol dr dn idag en aktuell vara, men sedan
dess har den organiserade brottsligheten breddat sortimentet betyd-
ligt.

Som i manga andra stora stider fick personer fran forna Jugosla-
vien stort inflytande pd Stockholms brottsscen for 30-40 ar sedan.
D4 handlade det om narkotikabrottslighet, spelklubbar, stolder och
grova ran. Sedan dess har dannu fler aktorer tillkommit i den krimi-
nella miljon och inflytandet fran forna Jugoslavien har tunnats ut
med dren. Stockholm har blivit ndgot av Skandinaviens huvudstad i
frdga om rdn. Det dr vanligt att personer fran Stockholm ir involve-
rade i ran i grannldnderna.

Gang borjade bildas

Ar 1997 etablerades Stockholms férsta internationella kriminella
mc-gang. Med tiden har fler avdelningar och mc-gang tillkommit
och det har dven bildats andra grupperingar som ar inspirerade av
gangen i mc-varlden. Utvecklingen gdr mot att det blir mer och mer
attraktivt att tillhora en gruppering. Med tiden har det ”blivit udda
att vara ensam” siager en polis som foljt grupperingarna sedan mit-
ten av 1990-talet. Vissa av gingen har haft en kontinuitet medan
andra varit ”dagslandor” som bildats och forsokt silja in sitt namn,
inte minst med hjalp av media, men som sedan har upplosts.

Trots den extensiva utvecklingen av namngivna ging i Stockholm
bedrivs fortfarande en stor del av den vinstdrivande kriminaliteten i
Stockholm i natverksform. Det sker genom att individer inom och
utom ging gar tillsammans i olika projektkonstellationer och ge-
nomfor kriminell verksamhet.

Den roda trdden ar egentligen inte att man tillhor ett gang utan att
man begdr brott tillsammans med dem man har kontakt med. Ena
dagen kan man vara kompis och andra dagen fiende. Det bottnar i
business.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Uppkomsten av de kriminella giangen ritade emellertid om kartan i
den kriminella miljon och organiserad brottslighet blev darmed
ocksd mycket synligare for allmianheten.

Forklaringarna till varfor ambitionen att bilda grupperingar blev
sd stark i slutet av 1990-talet varierar hos intervjupersonerna. ”Det
ar som med klidmodet. Plotsligt tar alla efter”, menar en polis. En
forklaring som lyfts fram 4r forebilderna i mc-miljon. En annan



bidragande orsak bedoms vara filmer och bocker som skildrar olika
amerikanska ging.

Flera av de intervjuade 4r av uppfattningen att det finns en lockelse
hos manga kriminellt belastade individer att g& samman i ging med
namn, symboler och medlemskap. Det handlar bland annat om att,
genom grupptillhorigheten, f& en 6kad sikerhet. Ingen vill bli den
sista att st utanfor i det som karaktdriseras som ett “hirdnande
klimat”. Att tillhora en gruppering skanker trygghet mot andra.

Skillnaden idag ar val att det har kommit in namngivna gang. Det
finns en vinst I att ha en gangtillhorighet, for d4 far man en mer
betydelsefull stillning.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Som citatet antyder dr medlemskapet ocksd ett sitt att starka sitt
varumarke. Genom att tillhéra en gruppering kan det bli littare att
hitta samverkanspartners for brottslig verksamhet. Ett uppbyggt
skramselkapital innebdr dessutom att utpressning kan utféras utan
hotelser. Varumairket ar en tillracklig signal.

En annan orsak till att personer gdr med i grupperingar ar att fa
bekriftelse. Tillhorigheten till grupperingar romantiseras garna av
unga manniskor med fa andra forebilder i vuxenvarlden. Lockelsen
ar en livsstil med dyra bilar och andra attribut som signalerar fram-
gang. Vissa personer i den kriminella miljon far kandisstatus, inter-
vjuas i etablerade medier och bygger pd det sittet ett varumirke.
Dessutom ger det status, menar en intervjuad polis, vilket till exem-
pel kan manifesteras for omgivningen genom att kunna gd fore i
krogkon.

Det forekommer till och med att unga personer bildar egna grup-
peringar med storstilade namn och symboler. Vissa “medlemmar”
har knappt kommit in i yngre tondren. Dessa grupperingar behover
inte ha nigon substans, men polisens erfarenhet dr att om personer-
na i konstellationen borjar begd brott “kan det gd ganska fort”.
Redan i 15-drsdldern kan sddana personer vara relativt etablerade i
kriminalitet.

Fler kriminella grupperingar gav fler konflikter

Samtidigt som broderskapsgrupperingarna forindrade den krimi-
nella miljon i 1990-talets Stockholm borjade det bli problem i foror-
terna. Kompisgiang, buskérningar och grova brott som rdn och nar-
kotikabrott pdverkade snart de boendes situation. Samtidigt var
fortroendet for polisen lagt. ”Fittja boys” blev ett begrepp och folj-
des senare av liknande grupperingar med andra namn.

Under senare delen av 1990-talet inleddes, enligt kriminalunder-
rdttelsetjdnsten, en serie med uppmirksammade uppgorelser mellan
kriminella. Ett mord dgde rum pa Solvalla ar 1998 och i sparen f6lj-
de en rad skjutningar. Sedan dess har uppgorelser fortsatt med bade
mord, skadeskjutningar och varningsskott. Kriminalunderrittelse-
tjansten tror att denna utveckling kommer att fortsatta i cykler, dar
mindre konfliktfyllda perioder med ett begrinsat antal skjutningar
varvas med skeden dir det ena skottdramat avloser det andra.
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Omkring millennieskiftet noterade polisen en kraftig okning av
kriminella grupperingar. I grupperingarnas spar foljer en upptrapp-
ning av personliga konflikter. I nuldget finns mellan 30-40 kinda
kriminella konstellationer i Stockholm, och di riknas hela lanet in.
Enligt kriminalunderrittelsetjansten dr det dock omojligt att upp-
skatta hur minga manniskor som ir involverade i denna brottslig-

het.

Mot en mer sofistikerad brottslighet

Flera intervjupersoner beskriver att den organiserade brottsligheten i
Stockholm blivit mer differentierad pa senare tid. Vissa gruppering-
ar, inte minst nya och oetablerade giang, agnar sig it en brutal form
av brottslighet i syfte att bygga upp ett valds- och skramselkapital.
En del av de mer etablerade grupperingarna har emellertid borjat ta
steget over till olika former av ekonomisk brottslighet i en storre
utstrackning dn tidigare.

Specialiserade natverk

Vid sidan av broderskapsgrupperingarna och andra kriminella grup-
peringar finns betydligt diskretare konstellationer som ar inriktade
pa smuggling, manniskohandel och organiserat svartarbete.

En annan tydlig utveckling ar, enligt intervjuade poliser, att stold-
brottsligheten blivit mer organiserad i form av bdde inhemska och
tillresta stoldgrupperingar. Tidigare var det fi inom polisen som
forknippade stolder och hilerier med organiserad brottslighet. Stol-
dernas antal och lokala karaktir gor att de ofta internationella
kopplingarna inte ar tydligt framtradande.

En annan utvecklingstrend kring stolder dr att grupperingar som
tidigare var inriktade pa grova ran har gatt over till grova stolder,
till exempel stolder ur lager- eller langtradartransporter.

Den kriminella miljon i Stockholm

Den organiserade brottsligheten i Stockholm bestédr av ett stort antal
personer som grovt kan delas in pa foljande sitt:

e enskilda personer som bor pa olika hall i staden och ir
sammanbundna av nitverk, vissa av dem har band till andra
lander eller geografiska regioner

e personer som har en forankring i bestaimda fororter eller
stadsdelar

e personer som tillhor bestimda familjer, som i sin tur ar
knutna till bestimda fororter eller stadsdelar

e personer som ingdr i broderskapsgrupperingar.

En vanlig missuppfattning dr att medlemmarna i de kriminella nat-
verken och grupperingarna utfér de vinstdrivande brotten tillsam-
mans, som en homogen grupp. I sjdlva verket samverkar kriminella
individer med olika bakgrund och tillhorighet — med eller utan vis-
tar och gingtatueringar — genom att gora kriminella affarer med



varandra eller genom att genomfora kriminella projekt tillsammans.
Det dr individer som agerar, inte grupper eller deras medlemmar
tillsammans.

Nir ett kriminellt projekt ska genomforas gar de individer som ar
tillgangliga eller lampliga samman i en ad hoc-gruppering. Den kan
liknas vid en tillfillig konstellation for kriminell samverkan i
”brottsceller”. Ofta kravs en gruppering for att kunna genomfora
det kriminella projektet, och personerna har ofta olika funktioner.
Enskilda aktorer anlitas for specifika uppgifter beroende pa kompe-
tens. En del dr duktiga pa narkotikasmuggling, ndgon kan hantera
svartarbete i byggbranschen, andra ar inriktade pa utpressning,
transportstolder och sd vidare. En ad hoc-gruppering kan ocksa
genomfora flera projekt och dirfor ha en lingre tidshorisont. Ty-
piska ad hoc-grupperingar dr, enligt kriminalunderrittelsetjansten,
de konstellationer som dgnar sig at rdn eller narkotikasmuggling i
Stockholm.

Ndr man pratar om den organiserade brottsligheten har man nog
bilden av en gudfader i toppen och undersitar lingre ned. S4 har
Jag aldrig sett det, utan det ir [6st sammansatta nitverk med olika
kriminella individer som har olika typer av brottsspecialiteter och
som hjalper varandra.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Stockholms lidn)

Vad som hittills sagts innebir kortfattat att personer som listades
vid punkterna ovan samarbetar med varandra pa olika sitt.

Det ar vanligt att det finns en ndgorlunda fast kdrna av personer i
ad hoc-grupperingarna. For att ldna termer fran det legala naringsli-
vet kan man beskriva dessa personer som en form av projektledare,
projektdgare eller styrgrupp (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2010;
Bra 2005:11). Sammansiattningen i gruppen grundar sig ofta pd van-
skap eller annan tillhorighet. Sedan vixlar medarbetare for att ge-
nomfora projekten. Det finns manga skdl till att ad hoc-
grupperingarna hela tiden byter ansikte. Nagon kan avtjina ett
fangelsestraff, en annan ar utomlands och en tredje kan vara uppta-
gen av brott pd annat hall. Vissa projekt kriver ocksd fler medarbe-
tare dn andra.

Ibland kan dessa fasta kdrnor domineras av personer med en viss
bakgrund eller tillhorighet. Det dr darfor som poliser manga ginger
anvander sig av generaliserande beteckningar som ”Balkanrelaterad
brottslighet”, ”Juggemaffian”, ”Albanligan” och liknande. Ofta
fungerar sidana namn som ett praktiskt sitt for polisen att halla
reda pa olika konstellationer och miljoer. Medierna har ocksa ett
stort behov att gora den organiserade brottsligheten begriplig. Popu-
larkulturen dr inte heller dterhallsam med stilbildande forebilder.
Darfor blir det garna mycket “maffia” och ”ligor”. Av dessa skail
framstdr vissa ad hoc-grupperingar som hierarkiska pyramidlik-
nande maffiaorganisationer med tydligt medlemskap nir det i sjidlva
verket handlar om nitverk som ar fordnderliga och flexibla.

De flesta intervjupersoner tycker att medierna generellt sett ger en
forenklad bild av organiserad brottslighet i Stockholm. Nagra av de
intervjuade menar att manga av de hindelser som medierna rappor-
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terar om ndr de intrdffar i Goteborg och Malmo inte blir nyheter i
Stockholm. Staden ar stor och manga handelser drunknar darfor i
nyhetsflodet.

Enskilda kriminella sammanbundna i natverk

Intervjupersonerna formedlar en bild av att det finns tre huvudtyper
av enskilda individer som dr sammanbundna i kriminella nitverk.
Dessa personer behover inte tillhora ndgra namngivna gang men kan
ingd i ad hoc-grupperingar tillsammans med personer frin broder-
skapsgrupperingar.

Den forsta typen dr personer som ignar sig it olika former av
ekonomisk brottslighet och bedrigerier. Dessa personer har inte
sdllan egna foretag och ror sig mellan den vita, gra och svarta eko-
nomin.

Den andra huvudtypen dr kriminellt belastade personer med
véldskapital. Det kan till exempel handla om ranare och utpressare.

Den tredje huvudtypen dr “affirsmin i brott”. T denna kategori
aterfinns till exempel narkotikaentreprenorer som importerar narko-
tika som vilken vara som helst.

Forortsbundna kriminella natverk

Aven om Stockholm i likhet med Géteborg och Malmé har en for-
orts- eller stadsdelsproblematik, dr det sldende hur vira intervjuper-
soner virjer sig fran att placera ut brottsligheten pa Stockholmskar-
tan. Huvudstaden ar betydligt storre in de bidda andra stiderna och
personer knutna till organiserad brottslighet ar spridda over ett be-
tydande geografiskt omrdde. ”De finns 6verallt”, siger den ena poli-
sen efter den andra.

Atskilliga grupperingar och nitverk i fororterna karaktiriseras
som “kompisging”. Det dr personer som vuxit upp i samma forort.
De kianner varandra sedan linge och har samma intressen. Gruppe-
ringarna har en fast kdrna, men 4r i Ovrigt l0st sammansatta. Sar-
skilt i grupperingarnas utkanter kan personerna ha lojaliteter till
flera grupperingar. Det ar vanligt att personer gir in och ur dessa
konstellationer.

Det ir ganska fasta strukturer dir vi ser att det 4r samma personer
som begdr inbrott och rdn, men det finns inget gangnamn. Det
finns ndgon slags hierarki, men ingen uttalad.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms l4n)

Manniskor har olika behov av att tillhora grupperingar. En del so-
ker tillhorighet, sirskilt yngre personer. Nir en person byter bo-
stadsomrade eller skola kan ocksa ett skifte av gruppering ske. For
de som tanker begd ett specifikt brott dr grupperingen mer kortsiktig
och handlar om att samla lamplig kompetens for ett specifikt till-
fille. Enligt flera intervjupersoner ir brottsligheten i de fororts-
bundna kriminella nitverken ofta inriktad pd narkotikahandel, stol-
der och personrdn i niaromradet. De kan dock bli specialister pa
andra brott med tiden. En intervjuad polis berittar till exempel att



de mest avancerade rdnarna i Sverige har sitt ursprung i fororts-
bundna kriminella nitverk:

Vi har véildigt mdnga lost sammansatta gang. Fran borjan handlar
det nog om kompisgrupper och sedan debuterar de i grova brott
tillsammans. Sedan har de kvar den kirnan lite grann, men man
utvecklar sitt nitverk med andra personer utefter brottstyper, till
exempel rin och annat. Det ir nog den vanljgaste typen av kon-
stellation som begdr grova brott over tid och I en mer organiserad
form. Den skulle jag vilja kalla den absolur farligaste.
(Intervjuperson, Polismyndigheten Stockholms lin)

Enligt bdde kriminalunderrittelsetjinsten och intervjupersoner ar de
16st sammansatta grupperingarna i hog grad beroende av en stark
ledare for att kunna verka.

Ofta har man en entreprendr i varje gang och om de forsvinner sd
brukar det oftast falla sonder lite.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Broderskapsgrupperingarna

Mediabilden av organiserad brottslighet ar kraftiga man med mar-
ken pd ryggen som intar det oskyddade samhallet pd en rad mull-
rande motorcyklar. Atskilliga av de intervjuade tonar ned denna
mediala bild av kapacitet och malmedvetenhet. I verkligheten ar ett
liv i kriminalitet knappast i Overensstimmelse med den idealiserade
forebilden. Personerna i broderskapsgrupperingarna bedoms av
kriminalunderrittelsetjansten leva “langt ifran ett lyxliv”. De flesta
saknar en vilja och formdga att forvalta sina kriminella inkomster. I
stillet rinner pengarna mellan fingrarna. Valdsbrott sker ofta i affekt
och i stundens ingivelse. Grunden &r inte sallan att ndgot bagatellar-
tat intraffat.

Anda soker sig manga unga personer till broderskapsgrupperingar,
vare sig dessa finns i mc-miljon eller inte.

Visserligen 6kar broderskapsgrupperingarna i antal, men atskilliga
av dem ar kortlivade och nagra gir upp i andra grupperingar. Enligt
kriminalunderrittelsetjansten finns det ingenting som tyder pd att
attraktionen av att tillhora ett ging skulle minska. Snarare ar det
tvartom.

Stockholm har en rad broderskapsgrupperingar, inte minst i mc-
miljon. Flera mc-ging dr fullvdardiga medlemmar i de internationella
organisationerna. Under dessa finns flera supporterorganisationer.
Vid sidan av mc-sfiren har funnits flera grupperingar med ett ur-
sprung i faingelser. Dessa ar inte lingre sarskilt starka.

P4 samma sdtt som Sveriges forsta internationella kriminella mc-
ging kom till Sverige frin Danmark har en ny broderskapsgruppe-
ring spridit sig till Stockholm under de senaste dren. Enligt kriminal-
underrittelsetjinsten dgnar de sig i huvudsak 4t utpressning och
narkotikabrottslighet. Overgrepp i rittssak forekommer ocksa. En-
ligt polisen har de dock svart att etablera en fungerande och varaktig
struktur och dr beroende av drivande personer. Diaremot dr med-
lemmarna var for sig mycket brottsaktiva.
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Geografiska problemomraden

I Stockholm med fororter géar det inte att pa ett enkelt satt placera ut
olika konstellationer pa kartan.

Vildskapitalbrottsligher hor ju hemma i de socio-segregerade om-
rddena dar det blir tydligare. Men sedan finns det andra omriden
som ser bra ut pd ytan, men ddrunder finns ekonomisk brottslighet
och narkotikabrottslighet. De har passerat vdldskapitaldelen och
dr mer strateger. S4 det finns en uppdelning, men det finns ocksd
brott overallr.

(Intervjuperson, Polismyndigheten Stockholms lidn)

Som framgar av citatet forekommer organiserad brottslighet 6ver
hela Stockholm. I vissa omrdden dr den emellertid mer synlig genom
geografiskt forankrade kriminella nitverk, slikt- och familjebundna
konstellationer eller broderskapsgrupperingar. Framfor allt dr det
omraden frin miljonprogrammens dagar som har problem med
forortsbundna kriminella nitverk. Stadsdelsomraden som nimns vid
intervjuerna ar bland annat Skarpnick, Rinkeby-Kista, Farsta, Ens-
kede-Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby och Spanga-Tensta. Aven
omrdden i Sollentuna, Jarfilla, Huddinge, Botkyrka och Upplands-
Bro kommun pekas ut. Det varierar hur stort problemomradet ar. I
en del fororter ror det sig om flera omraden, men ibland kan pro-
blemomradet vara begransat till nadgra gator.

Mainga utav dessa omrdden har en omfattande problematik med
etnisk och ekonomisk segregation, hog arbetsloshet, 1dg utbildnings-
nivd och hoga ohilsotal. Fortroendet for polisen dr ofta lagt och det
medfor sirskilda svarigheter att arbeta i omrddena och fa informat-
ion.

Flera intervjupersoner karaktariserar en del av dessa omrdden som
”krutdurkar”, och menar att problemen kommer att 6ka med valds-
brott, grova stolder och narkotikabrott. I grunden bedoms det vara
ett socialt problem.

De vill naturligtvis forsorja sig och dka fin bil och bo bra som alla
andra men saknar utbildning och arbete.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Det ir inte bara ont om legala arbeten. Aven pa den kriminella ar-
betsmarknaden dr det svdrt med arbetstillfillen. En polis beskriver
situationen i en forort pa foljande vis:

Det 4r som i en gammal maftiafilm. Det ar tvd ledande personer
som kan dka ut en morgon i en bil. Sedan dker de till en gatukors-
ning. Dir kan det st fyra, fem yngre formdgor. Och sd plockar
man upp tvd. D4 fir de vara med pd ett uppdrag under dagen. De
ovriga, de ar som hamnsjdare, f4r inte nigot jobb.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

I vissa bostadsomrdden forsoker forortsbundna kriminella natverk
och familj- och slidktrelaterade konstellationer kontrollera vissa geo-



grafiska territorier. Det kan handla om ett helt omrade eller en gata.
Ofta ir det yngre kriminellt belastade individer som haller till i sitt
kvarter.

Under den senaste tiodrsperioden har flera fororter drabbats av
upploppsliknande oroligheter. Boende i omrddet samt poliser,
brandmin och andra myndighetsrepresentanter har utsatts for hot,
trakasserier och vald i form av stenkastning. Gron laser har anvints.
Bilar har satts i brand eller utsatts for annan skadegorelse. Till och
med ”polisfallor” eller ”police fishing” forekommer. En polispatrull
luras att forfolja en bil in i ett omrdde. Dar overges den forfoljda
bilen och pa lur star ungdomar och kastar sten pa polisbilen. Mdnga
ganger utloses handlingarna som en foljd av att polisen gjort ett
ingripande, till exempel kontrollerat ndgon eller gjort ett frihetsbe-
rovande.

Unga manniskor i grupperingar upptrader ”valdigt aggressivt” och
de vill skapa ett avstdnd till det etablerade samhallet, kommenterar
en polis sina erfarenheter fran vissa fororter. De anser sig “4dga om-
radet”. Niromradet med dess minniskor kan fungera som en buffert
mellan de kriminella och de yttre hoten mot dem, bdde frin brotts-
bekimpande myndigheter och rivaliserande kriminellt belastade
individer. Denna buffert uppstar emellertid endast om de niarboende
forstar och foljer de kriminellas varde- och normsystem. Vissa av de
forortsbundna natverken stravar darfor efter att paverka strukturer-
na i ndarsamhillet och underminera legitimiteten for andra system,
till exempel genom olika former av provokativa markeringar mot
samhdllsfunktioner. P4 detta sitt manifesterar nitverket makt for de
boende i omrddet. Nar manniskor upplever att myndigheterna inte
langre har kontroll leder det till att mdnga inte vigar anmala brott
eller pd annat satt samarbeta med polis och dklagare. Sjalvcensuren
breder ut sig.

Sodertilje

Delar av Stockholm paverkas av den kriminella situationen i Soder-
talje, en stad ddr polis och samverkande myndigheter i dagsliget
genomfor den storsta och lingsta brottsbekimpande aktionen i Sve-
riges historia. Brottsligheten i Sodertdlje ar dock ett eget kraftfilt
och darfor behandlas inte staden niarmare i denna rapport.

Rekrytering till de kriminella natverken
och grupperingarna

Som nyss namnts menar flera intervjupersoner att det finns en ut-
veckling mot att allt fler kriminellt belastade ungdomar vill tillhora
ndgon form av gruppering. De mindre grupperingar och natverk
som finns i vissa fororter anses utgora en rekryteringsbas. Fran sdd-
ana ging kan karridren sedan fortsitta in i andra konstellationer.
Nir ungdomar pa detta sitt gar in i andra grupperingar rekryteras
de foljaktligen inte in i kriminalitet eftersom de redan dr tamligen
etablerade i brottslighet.

Det finns méanga olika skal till varfor manniskor gar in i eller
hamnar i organiserad brottslighet. Forutom den nyss nimnda lockel-
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sen att f3 bekriftelse och sikerhet pekar kriminalunderrittelsetjins-
ten ut tre riskfaktorer for att ungdomar ska gd in i organiserad
brottslighet. Det ar relationer till yrkeskriminella, relationer till kri-
minella slaktingar och geografiska omraden.

Den bild som formedlas av de intervjuade dr att de personer som
ingdr i de forortsbundna kriminella nidtverken snarare glidit in i
nitverken som en foljd av att de bor och vistas i omradet snarare dn
en aktiv rekryteringskampanj. Mdnga av dessa ungdomar har tidigt
debuterat med bade brott och narkotikamissbruk.

Jag tror att rekryteringen framst gdr till sd att ndgon person som
dr ung har borjat begd lite brott, man roker lite hasch, man ser
andra kriminella i sitt bostadsomrdde som dr mer framgdngsrika
och det blir en forebild man vill leva upp till Man nirmar sig de
kriminella forebilderna utan att bli rekryterad, det sker naturligt.
Dels for att man koper narkotika av dem, dels for att man skaffar
andra kontakter. Men forsoker bli kompis med dem for att det ar
ett bra skydd mot fiender man har.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Bide intervjuade poliser och kriminalunderrittelsetjansten lyfter
fram att det ocksd finns personer som fods in i den organiserade
brottsligheten. Ungdomar tar intryck av kriminellt belastade forebil-
der i familj och slikt. Sarskilt faider och dldre broder kan paverka
ungdomar att sjilva borja med brott. Det kan dven handla om slik-
ter som begar brott och har gjort s i generationer. For dessa ung-
domar kan det vara svart att bryta sig loss frdin monstret och risken
ar stor att de vixer in i det och att det blir en naturlig del av familje-
livet att bega brott.

Intradet i broderskapsgrupperingar ar mer formaliserat

For vissa av broderskapsgrupperingarna dr intradet och rekrytering-
en mer formaliserad. De personer som gir med ar tvungna att for-
soka avancera i organisationen genom att borja som provmedlem-
mar och medlemmar i olika support- och undergrupperingar. Nar
det giller de mest etablerade broderskapsgrupperingarna ar det,
enligt flera intervjupersoner, sallan tal om ndgon aktiv rekrytering,
det 4r snarare individerna som soker sig till grupperingen dn tvir-
tom. Aktiv rekrytering forekommer i princip endast nir nya ging
forsoker etablera sig.

Hot och vald inom grupperingarna och natverken

Beskrivningen hittills av organiserad brottslighet i Stockholm kan ge
intrycket att det handlar om exklusiva grupperingar och natverk
som sluter sig samman och utmanar samhallet. Under ytan ar emel-
lertid inte de forortsbundna kriminella nidtverken och broderskaps-
grupperingarna sd homogena och lojalitetsbundna som de ofta vill
framstalla sig.

Lojalitet 4r ndgot man mer visar utdt 4n indt.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms l4n)



Enligt de intervjuade féorekommer bade hot och vild inom kriminella
grupperingar och nitverk. Flera av grupperingarna styrs med vald
och dr mycket valdsbendgna. Vald dr maktspraket. Det ar en av
forutsittningarna for grupperingarnas kriminalitet i form av ut-
pressning. Straff utdelas mot de egna i form av skjutningar, vald, rdn
och boétningar. Den bristande lojaliteten inom grupperingarna och
ndtverken for med sig att personer ibland 6vergdr till andra gruppe-
ringar, till och med av rivaliserande slag.

Konflikter mellan kriminella i Stockholm

Under ar 2011 skedde, enligt Polisens egen sammanstillning, totalt
190 skjutningar i Stockholm. Av uppgifterna gir det inte att utldsa
hur mdnga av dessa skjutningar som bedoms vara gingrelaterade.

Tio av skjutningarna rubricerades som mord och 37 av dem som
mord- eller drapforsok med skjutvapen.

Enligt intervjupersoner har det, 6ver tid, bidde forekommit plane-
rade mord dir girningspersonen spanat pa offret och valt ut en plats
och mer spontana skjutningar. Det har daven varit en vag av skjut-
ningar i mjukdelar dir syftet bedoms ha varit att skrimma offret
samt markera mot andra personer i den kriminella miljon. I de fallen
handlade det om sa kallade péliggande skott, en fackterm som bety-
der att pistolen hélls titt mot det som ska beskjutas, i det hir fallet
benet.

Enligt flera av de intervjuade poliserna ar emellertid den vanligaste
formen av skjutningar i Stockholm med koppling till organiserad
brottslighet att personer som ligger i konflikt med varandra soker
upp eller stoter pa varandra och att den ena sidan 6ppnar eld. Traff-

bilden ir ofta dalig och det dr sillan ndgon som dor eller blir allvar-
ligt skadad.

Min uppfattning dr nog den att det snarare ar illa genomforda el-
dovertall. Man skjuter girna pd ndgon som inte forvdntar sig det
av en. Man skjuter och springer dirifrdn eller sd éverraskar man.
[...] Det vi ser dr ju riktigt diliga eldoverfall. Om man vill skada
eller triffa, det vet jag inte. Jag vet inte ens om de vet det sjilva.
Det ar nog mycket en markering.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms l4n)

Sma saker kan ge stora konflikter

De flesta intervjupersoners uppfattning ar att det inte padgdr ndgot
gangkrig om marknadsandelar i Stockholm. De skjutningar som
skett i den kriminella miljon bedoms till stor del ha sitt ursprung i
personliga konflikter.

En intervjuperson forklarar att den kriminella miljon i Stockholm
bestdr av ett stort antal ”ganska trubbiga och lagtoleranta individer”
och att osimja uppstdr titt som titt. Det som utloser konflikten fran
borjan ar ofta av bagatellartad karaktar. En person kan till exempel
ha blivit utmanad av en annan, allt frin smidelser till fysiska an-
grepp. Ndgon kan ocksd ha blivit lurad. Eftersom dessa personer
befinner sig i en kriminell miljo forstirker personer i omgivningen
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konflikten och den fororittade kan bli retad. Of6rritten blir svar att
bara. For att behdlla sin heder infér de andra kan steget att ta till
skjutvapen vara kort. En upplevd kriankning kan darfor leda till en
véaldshandling som i sin tur resulterar i en vedergillning. Sedan ar
karusellen av personliga vendettor igdng och fler och fler personer
riskerar att dras in i konflikten.

Naégra av de intervjuade talar om ett generationsskifte, inte minst
genom de forortsbundna kriminella nitverken, har tillkommit en
ung generation av kriminellt belastade individer som inte drar sig for
att ta till valdshandlingar.

Frdn ingenting kan de begd grova védldsbrott pd gatan och skjuta
varandra, eller skjuta ihjil varandra eller skada varandra. Man har
ingen kriminell mognad.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Ett karaktaristiskt drag for manga i den nya generationen av krimi-
nellt belastade personer ir, enligt intervjupersoner, att reaktionsti-
den mellan upplevd krinkning och véaldshandling dr timligen kort.
En intervjuad polis menar att sdrskilt personer i grupperingar med
unga minniskor kiannetecknas av en tidshorisont som inte ligger
langre fram an ”24 timmar”. Det finns darfor ett stort inslag av
spontanitet, bide med att reagera pa upplevda oforritter och att
bega brott. Atskilliga skjutningar bedéms inte vara planerade.

Personernas impulsivitet kan leda till att de kastar sig in i en kon-
flikt utan att fundera over konsekvenserna och nir man vil har ut-
manat sin rival dr det inte mojligt att backa utan att tappa i trovar-
dighet.

Den 6kade anvindningen av skjutvapen leder till att fler kriminella
bevipnar sig, vilket i sin tur riskerar att leda till att fler skott avlos-
sas eftersom manga skjutningar sker spontant. Polisen dr orolig for
allminhetens sikerhet eftersom skjutningarna nistan undantagslost
sker pd allman plats. Dessutom forekommer det att man tar fel pd
person. Till detta kommer den oro som framfor allt narboende kan-
ner nar skjutningar sker pa 6ppen gata.

Aven mc-gingen kan ta till vald i konflikter men generellt sett ir
de strukturerade pd ett sddant sitt att det krdvs en massa diskuss-
ioner innan de beslutar sig for att ga over till valdshandling i en
konflikt. De mdste overviaga vilka konsekvenser ett sddant beslut
kan ha for klubben i stort, inte bara nationellt utan iven internat-
ionellt. Det forekommer emellertid att personer i support- och un-
dergrupperingar begar valdshandlingar som inte 4r sanktionerade av
organisationen 1 stort.

Der finns krav for att bli fullvirdig medlem i ett mc-gang. Om
man inte skoter sig sd faller man ur. Men det ar mycker enklare att
bli medlem i1 en undergruppering. Dir kan man ndstan vara med
och verka oavsett hur man ar funtad. Déarigenom blir de individer-
na svdrare att kontrollera.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)



Vapentillgangen i1 Stockholm

I princip samtliga intervjupersoner dr av uppfattningen att det dr
mycket vanligare med vapen i den kriminella miljon i Stockholm
idag jamfort med tidigare. Ett tecken pd att det finns manga illegala
vapen i omlopp dr att Statens kriminaltekniska laboratorium sillan
kan koppla samman provskjutna vapens kulor och hylsor med va-
pen som anvants vid brott. Det finns dock poliser som anser att
tillgdngen pd vapen ar 6verdriven.

Kriminalunderrattelsetjansten menar att det finns tillrackligt med
vapen pd marknaden for att inte utgbra en begrinsning i den krimi-
nella verksamheten. En intervjuad polis nyanserar emellertid bilden
och menar att vapentillgdngen ar relativt god i vissa miljoer och
relativt dalig i andra. Som exempel nimner han en gruppering som
forsoker etablera sig i Stockholm och som fatt noja sig med uppbor-
rade startpistoler och replikor. De kriminellt belastade individer som
har svért att fa tillgdng till skjutvapen bevipnar sig i stillet med
tillhyggen, exempelvis yxor.

For en stor del tror jag 4nd4 att ett vapen finns bara ndgra telefon-
samtal bort. S4 pd sd satt ar det latt.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Vapenhantering

Enligt intervjupersoner forekommer bade kollektivt och individuellt
dgande av vapen i den kriminella virlden. Framfor allt ar det yngre
personer som badr vapen, frin Ovre tondren till som hogst 30-
arsaldern. Skalet till att det finns mycket vapen uppges vara att kli-
matet i den kriminella miljon har hiardnat. Kriminella kidnner att de
mdste bevipna sig for att kunna forsvara sig mot likasinnade.

De ir radda de hir minniskorna, de ar ridda och de har all an-
ledning att vara det. Der ar ett sd pass hart klimat.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Daremot bar de inte vapen hela tiden och de personer som kommit
upp sig i den kriminella miljon blir dessutom ofta stoppade och kon-
trollerade av polisen eller utsatta for husrannsakan. Darfor kan
andra personer forvara vapen for deras rikning och ibland ocksd
bara vapen. Det dr dven vanligt att vapen forvaras i anslutning till
bostaden.

Enligt en av de intervjuade fungerar dven vapen som ett “attribut
och en del i machoidealet”. Foljaktligen handlar det inte enbart om
sjilvforsvar och att kunna anvanda vapen vid brott. Dessutom gir
det att handla med vapen.

Vapen cirkulerar i kriminella kretsar och dteranvinds. Intervjuade
poliser ar ibland forvdnade over vilka underliga vigar anvianda va-

pen tagit och att det hander att de dyker upp pa ”fel” sida i en kon-
flikt.
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Vapentyper

For 15-20 ar sedan cirkulerade en hel del vapen i den kriminella
miljon som var stulna ur svenska mobiliseringsforrdd. Dessa vapen
ar inte synliga i den kriminella virlden lingre utan nu ar det i stallet
framst armévapen fran forna Jugoslavien och egentillverkade vapen,
sa kallade ”rattlare” som sitts ihop av hemgjorda eller importerade
delar.

De vanligaste vapentyperna ar pistoler tillverkade av CZ och
automatkarbiner av typen AK47 eller Scorpio. Det forekommer
emellertid dven pistoler i Stockholm som man inte forknippar med
kriget i forna Jugoslavien, till exempel Glock och Taurus.

Det ar ovanligt att polisen hittar stora vapengommor. Nar polisen
gor beslag ror det sig ofta pd sin hojd om tva—tre vapen.

Vapnens vag till Stockholm

Aven om det forekommer mycket vapen frin forna Jugoslavien i
Stockholm bedomer en intervjuperson att utbudet av vapen i den
kriminella varlden dr mer diversifierat i Stockholm an i Malmé. En
forklaring till detta skulle kunna vara att det finns fler alternativa
inforselkanaler till Stockholm an fér Malmo. Ndgra av de intervju-
ade menar ocksa att en del av vapnen i Stockholm 4r kopta i andra
svenska stader. Over lag har Stockholmspolisen en bristfillig bild av
hur vapensmugglingen och vapenhandeln gar till och hur den ar
organiserad.

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan foljer i sparen av att myndigheterna okar aktivi-
teten mot kriminellt belastade individer. Den synligaste formen av
otilliten paverkan mot myndighetspersoner dr de nyss nimnda upp-
loppsliknande situationer som emellanét blossar upp i vissa fororter.

Andra former av otilliten padverkan mot myndighetspersoner som
inte uppstar i ”stridens hetta” bedoms av flera intervjupersoner vara
forhdllandevis ovanligt. *De forstdr spelets regler”, forklarar en
polis och menar att problem med otilliten paverkan framst uppstar
nar kriminellt belastade personer upplever sig ha blivit kriankta:

Vi har haft ndgra fall dar syftet varit att f4 igenom ett beslut, men
jag tror att majoriteten av hoten som framfors ar I ett krankande
syfte; att man sjalv kanner sig krankt och pahoppad och kranker
tillbaka. Det ir nog mycket for stunden ocksa.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Nir grupperingar utfor otilliten paverkan dr det enligt de intervju-
ade vanligt att de spelar pd sitt daliga rykte, vilket innebar att de i
princip inte behover anvinda sig av nagra uttalade hot. Hoten fram-
fors i stillet genom subtila antydningar och markeringar, till exem-
pel genom att vistas pd samma plats som myndighetspersoner. Oft-
ast sker det pd ett sddant sitt att det ar svart att leda i bevis. Det
forekommer ocksd kartlaggningar av myndighetspersoner, ofta ge-
nom sociala medier.



Naégra intervjuade poliser bedomer ocksa att det finns ett problem
med sjdlvcensur, det vill siga att vissa personer blir pdverkade i sin
yrkesutovning utan att ha blivit direkt hotade.

Den form av otilliten paverkan som lyfts fram tydligast av bade
intervjupersoner och kriminalunderrittelsetjansten ar overgrepp i
rattssak. Det dr en form av otilliten paverkan som kan férekomma
frén samtliga typer av nidtverk och grupperingar. Flera av de inter-
vjuade menar att det framst dr mélsiganden och vittnen som sjdlva
ar en del av den kriminella miljon som loper risk for att utsittas for
patryckningar. Aven om nagon otilliten paverkan inte har fore-
kommit kan forestallningen om vad som skulle kunna ske leda till
sjdlvcensur.

”Infiltration” av niringslivet

F4 av de personer som ingdr i den mindre krets som Stockholmspoli-
sen pekat ut som strategiska personer inom den organiserade brotts-
ligheten har kopplingar till foretag. Polisen menar dock att det kan
finnas fler spar som leder in till foretagsvirlden.

Enligt kriminalunderrittelsetjinsten investeras vissa inkomster
fran kriminell verksamhet i privatbostider och rorelser. Frisorer,
restauranger, pubar och kaféer ar intressanta for kriminella entre-
prenorer. Ibland startar de foretag och i andra fall forvirvar de ro-
relser. Ofta star bulvaner for det formella dgandet. Personer inom
den organiserade brottsligheten fir ocksa hjilp av olika experter,
som bolagsformedlare och revisorer. Det handlar i grund och botten
om ”vanlig” ekobrottslighet dir en vit och svart del blandas. Sedan
kan annat folja med, som narkotika, vapen och spel. Den har ut-
vecklingen dr dock inte ny, men har blivit mer kidnd.

Enligt ndgra intervjupersoner finns det tecken pa att organiserad
brottslighet lyckats ta 6ver delar av niringsverksamheter i vissa
branscher i Stockholm. Som exempel nimns restauranger, nattklub-
bar och gym.

Som ndmnts ar personer som ar knutna till organiserad brottslig-
het spridda 6ver hela Stockholm. Det ar emellertid i city manga av
dessa personer mots for att visa upp sig. Kring Stureplan och Kungs-
tridgarden finns krogarna med ”nattklubbsrenommé”. Det ar dar
som det dr attraktivt att synas och som personer med koppling till
organiserad brottslighet blandar sig med det ovriga nojeslivet.
Krogmiljon ar ocksd en marknadsplats for narkotikaforsiljning i
detaljistledet.

Andra kopplingar mellan organiserad brottslighet och niringslivet
ar hilerier, bdde med varor fran stolder och bedrigerier, detta
kommer att utvecklas mer nedan. Vid mer omfattande brott forut-
sdtts att varorna gar tillbaka in i den legala ekonomin. Ett tydligt
exempel ar guldforetag som koper upp stulna smycken. Det dr sdd-
ana halare som utgor bryggan mellan kriminell och vit ekonomi.
Aven smuggelvaror hamnar i reguljira foretag, inte minst obeskat-
tade cigaretter.

Foretagare som inte har rent mjol i pdsen anlitar ocksd kriminella
for att till exempel f& hjilp att driva in fordringar. Ofta handlar
dessa fordringar om svarta pengar. Darfor dr det inte moijligt att
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vinda sig till etablerade inkassoforetag och Kronofogden. Samar-
beten med kriminella innebir dock risker for foretagarna. Insyn i
skumma affirer kan vindas mot foretagaren sjalv, och leda till ut-
pressning och kriminella 6vertaganden av hela eller delar av rorel-
sen.

Narkotikaentreprenorer med forankring i andra linder skickar,
enligt intervjupersoner, hem pengar och investerar i hemlandet. Dir-
emot r det ovanligt att narkotikaentreprenorer, oavsett etnisk bak-
grund, har foretag i Sverige. De driver oftast narkotikaverksamheten
helt och hallet utanfor naringslivet.

Enligt kriminalunderrittelsetjansten forekommer det ocksa att
kriminellt belastade personer anlitar insiders i den reguljira ekono-
min for att f& hjalp med att hantera pengar, bevilja tillstind eller
utfirda intyg.

Stockholms informella ekonomi

Intervjuerna ger en bild av att den informella ekonomin i Stockholm
ar mest synlig i vissa forortsomraden. Det handlar om billiga varor
och tjanster till foljd av skattebrott och annan kriminalitet, till ex-
empel forsdljning av forfalskade eller insmugglade cigaretter i jour-
livsbutiker.

Kontantbranscher som restauranger ar “ett nav i brottsligheten”.
Vid sidan av svartarbete hanteras smuggelsprit och -cigaretter samt
droger. Illegalt spel forekommer ocksd. Personer med koppling till
organiserad brottslighet kan ocksd via bulvaner dga restauranger.
Misstankar finns ocksa att pengar tvittas i restauranger.

Narkotikamarknaden i Stockholm

Narkotikasmuggling

Narkotikasmugglingen till Stockholm bestér, enligt intervjupersoner,
bdde av myrtrafik och mer storskalig smuggling. Framfor allt ar det
etniska nidtverk som ir inriktade pa storskalig narkotikahantering.
Kokain tas in av grupperingar med personer som har anknytning till
Sydamerika och forna Jugoslavien. Grupperingar med koppling till
Vistafrika svarar for import av heroin via Nederlinderna och Ita-
lien. Sarskilt Nederlinderna fungerar som ett nav for narkotikadis-
tribution till Sverige och ovriga Europa. Cannabis och hasch tas
bland annat in av nitverk med personer med ursprung i Nordafrika.
En stor del av forklaringen till det etniska inslaget dr att personerna
har kontakter i sina forna hemlinder, vilket underlittar affirsverk-
samheten.

Kannetecknande for de storskaliga narkotikadistributorerna ar att
de agerar diskret och sillan tar till vald. Ofta dr de endast inriktade
pd narkotikaverksamhet och specialiserade pa ett specifikt preparat.
Det finns emellertid narkotikasmugglare i Stockholm som ir betyd-
ligt mer mangsidiga dn den gingse bilden av storleverantorer. De tar
in flera preparat och aven vapen och cigaretter.



Odling av cannabis

P4 senare tid har det blivit allt vanligare med stora inhemska canna-
bisodlingar. Fran hobbyodlingar i krukor anviands numera dven
industrilokaler eller bostider inredda for cannabisodling. Odlarna
anvander utrustning for bevattning, viarme och ljus. Polisen utreder
nu flera fall med ostraffade personer som odlat cannabis. De borjade
odla i liten skala och har sedan byggt upp en storre verksamhet.
Drivkraften for dessa personer har inte enbart varit pengar utan
ocksa att fa uppskattning och kianna sig betydelsefulla.

Forsaljning av narkotika

Enligt intervjupersonerna har i princip alla kriminella grupperingar
och nitverk koppling till narkotikamarknaden pa ett eller annat sitt.

Der finns inget nitverk som inte hdller pi med narkotika. Vi trif-
far pd narkotika i alla former och i alla led. Om vi pratar om bide
hogr och lage, sd genomsyrar der verkligen hela den organiserade
kriminella véirlden. Varje dag, varje drende bar med sig narkotika.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms l4n)

Tillgdngen pa narkotika i Stockholm bedéms av intervjupersonerna
vara stor. “Det finns allt du kan onska dig”, sdger en polis om nar-
kotikasituationen i Stockholm.

Forr var man tvungen dka in till Sergels torg for att kopa. S4 ar det
inte idag.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Den beskrivning som ges av de intervjuade ar att det har blivit en-
klare att komma over droger eftersom de inte lingre siljs av ”sprut-
narkomaner” utan av “killar i kostym”. Narkotika tillhandahélls i
narmiljon. Ungdomar saljer till andra ungdomar, i bostadsomradet
eller skolan. Rokheroin och Kat ar tillgangligt for olika minoriteter.
Andra preparat vander sig till en bredare malgrupp. Internet har
blivit en allt viktigare marknadsplats for narkotika.

Der dr det riktigt nya. Det ar som att gd pd ICA fastin det ir
knark.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Genom internet har en krets av nya kopare tillkommit. Dessutom
hittar nya preparat snabbt kopare via hemsidor. En illustration av
utvecklingen dr en hemsida som efter monster av Blocket erbjuder
sidljare och kopare att annonsera om droger. Nar polisen slog till
pagick 900 siljtrddar under en och samma dag.

Enligt kriminalunderrittelsetjansten 4r cannabis det vanligaste
preparatet bland unga. Kokain okar, inte minst bland kvinnor. Det
dr en drog som ”successivt normaliserats till att i dag anses vara en
vardagsdrog snarare dn en partydrog”. En intervjuad polis menar att
efter cannabis har kokain ersatt amfetamin pd narkotikakonsumt-
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ionens andraplats. Kokain anses ocksa ingd i en kriminell livsstil och
efterfragas darfor av personer som ir knutna till organiserad brotts-
lighet eller pa vig in. Aven heroin bedéms ocksi 6ka och langarna
ar aktiva med att hitta kopare.

Trots dessa forandringar menar intervjupersonerna att narkotika-
marknaden ir timligen stabil. Det dr en traditionell form av organi-
serad brottslighet.

Smuggling och handel med dopningspre-
parat i Stockholm

Samtidigt som polisens kunskap om handel med dopningspreparat
ar begransad bedomer intervjupersonerna att det ar vanligt fore-
kommande i Stockholm. Lag upptacktsrisk och god fortjanst inne-
bar att dopningspreparat rimligtvis bor vara sirskilt intressant for
kriminellt belastade personer. En stor del av forsiljningen bedoms
ske pa internet och genom kompisnatverk. En utveckling ar att dop-
ningspreparat inte enbart finns i gymmiljon utan ocksd anvands i
russyfte. Atskilliga som anvinder dopningsmedel dgnar sig, enligt de
intervjuade, at blandmissbruk med narkotika.

Dopningsmedel missbrukas ocksd av kriminellt belastade personer
for att stirka deras sjdlvbild. Atskilliga grovt kriminella personer
som begar valdsbrott har en dopningshistorik.

Trenden dr val att det inte lingre bara ir kroppsbyggarna pd
gymmet som tar det, utan det ir relativt mdnga som anvinder do-
ping for att skafta sig det dir skonhetsidealet. De som blir krimi-
nella vill ju ofta skaffa sig en fin bil, en fin klocka, men dven en
snygg kropp. Man har ju tagit genvdgar i andra sammanhang sd
d4 tar man en genvig dar med.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Smuggling och illegal forsaljning av alko-
hol i Stockholm

Historiskt sett har alkohol varit en klassisk smugglingsvara for or-
ganiserad brottslighet, men till foljd av att EU-reglerna medger att
var och en numera kan ta in stora kvantiteter ar denna marknad inte
langre sa attraktiv for organiserad brottslighet. Marknaden for in-
forsel och illegal forsiljning av alkohol halls snarare upp av enskilda
individer och mindre nitverk.

Min uppfattning ar att det foretradesvis ar kope [ Tyskland. Det ar
privatpersoner, fast i organiserad form, som dker regelbundet till
Tyskland och koper stora partier alkohol som de for in. Sedan har
de ett stort forsiljningsnatverk.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Undantaget dr ndr organiserad brottslighet tar in stora mingder
alkohol pa legal vig och utnyttjar foretag med punktskattelager.



Smugglad alkohol hamnar 6verallt. Den ligsta nivan ar bilar som
sdljer till ungdomar. Den hogsta nivan ar etablerade restauranger.
Enligt intervjupersoner kan alkohol bestillas genom ett sms.

Smuggling och illegal forsiljning av tobak
i Stockholm

Flera intervjupersoner beskriver smuggling och forsiljning av in-
smugglade och forfalskade cigaretter som en omfattande brottslighet
i Stockholm. En intervjuperson beklagar att myndigheterna inte har
tagit denna ytterst lonsamma brottslighet pa tillrackligt stort allvar.

Kombinationen liten upptacktsrisk, ldga straff och hoga vinster
har gjort att ménga personer med koppling till organiserad brotts-
lighet gatt over till cigaretter. Brottsligheten ar avancerad och bolag
anvands som har tillstdind att importera cigaretter utan att betala
punktskatt forran tobaken siljs vidare. Skatterna betalas dock inte,
utan tobaken saljs svart till grossister eller smabutiker.

Organiserade stolder i Stockholm

Tidigare var det mest gratjuvar, missbrukare och ungdomar som
forknippades med stolder. Enligt intervjupersoner var utlindska
grupperingar ovanliga. Stolderna dgde rum i girningspersonernas
ndarmilj6. Mestadels utgjordes stoldgodset av tv- och videoapparater,
tv-spel och kontanter. Idag ir situationen annorlunda och olika
grupperingar svarar for en stor del av stolderna. Det férekommer
ocksa tillresta grupperingar, detta kommer att utvecklas mer nedan.

Till foljd av det hoga guldpriset ar smycken sarskilt intressant for
dagens bostadsinbrottstjuvar. Aven pass och mindre elektronikpro-
dukter som Ipad och Iphone dr attraktivt stéldgods.

Trots detta har stolder hamnat i skymundan nidr organiserad
brottslighet kommer pa tal. ”Det ar sa latt att vi vill hamna for hogt
upp i tanket: bland maffiakungar och liknande”, menar en intervju-
person och lyfter fram betydelsen av att agera mot multikriminella
personer som i stor skala dgnar sig at stolder. Det ar visserligen inte
nigon sarskilt spektakulidr brottslighet, men manga vardagsbrott ir
dven en del av den organiserade brottsligheten. Flera intervjuperso-
ner betonar hileriverksamheten och liknar den vid en ”industri” for
att kunna ta emot allt tjuvgods. Ett exempel ar stulna lyxbilar som
hamnar utomlands, fran Baltikum till afrikanska stater. Aven delar
fran dyrare bilmarken stjals och exporteras.

Vissa grupperingar dr mer eller mindre specialiserade pa bostads-
inbrott. Det dr ldtt att knyta till sig medarbetare. Dessutom dr det
mojligt att gora ett stort antal inbrott per dag. Upptiacktsrisken ses
som liten och vinsterna dr forhdllandevis stora.

Aven om bostadsinbrotten sker systematiskt av grupperingar finns
mdnga ginger ett spontant och mindre genomtinkt drag i brottslig-
heten som vittnar om ett kortsiktigt tinkande.

Man kan plocka med sig ett par killar frin torget och sd dker man
ut pd en turné. Det dr ganska oplanerat. Man ar helt oforsiktig.
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Man bryr sig ndstan inte om ndgon ir hemma. Man ringer pd dor-
ren. Kommer ingen pd en minut sd bryter man sig in. Folk som sit-
ter pd toa moter garningsmannen I hallen. Man bryr sig inte om
att det ar larmat heller. Man ar s snabb in och ut. Man ar fyra,
fem personer. Blir de pakomna springer de. 54 det ar inte sarskilt
planerat, men i stillet hinner de med mdnga brott pd en dag.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Skalet till att mdnga girningspersoner ar delaktiga i ett inbrott dr
mojligheten att snabbt soka igenom huset. Dessutom dr det en sa-
kerhetsfraga. Blir de upptickta innebdr deras numerir att de kan
skramma sig ut frin brottsplatsen.

Medarbetare himtas inte enbart frdn Stockholm. Halerikanalerna
ar upparbetade. Ofta dr garningspersonerna unga och vissa av dem
dgnar sig dven 4t utpressning, narkotikabrott och rdn. Mangsidig-
heten i brott innebar ocksa att atskilliga av garningspersonerna har
ndra till vald. Mojligen ar det en ny generation tjuvar pa brottssce-
nen som till skillnad frdn sina foregdngare inte ryggar for att ga till
angrepp.

Vid sidan av de unga finns ocksa négra dldre personer. Dessa ingar
i storre ndtverk och har internationella kontakter. De ildre lar upp
de yngre och polisen befarar att problematiken med virdetransport-
och butiksrdn kommer att galla dven for stolderna. Foljaktligen
skulle de etablerade svara for ledning och styrning medan de yngre
gor grovjobbet.

En annan inriktning dr transport-, butiks- och lagerstolder. Ciga-
retter, rakhyvlar och andra skyddsvarda varor ar attraktiva stoldob-
jekt. Sportklader ar ocksd intressanta. Ibland dr stolderna inriktade
pa sarskilda produkter och varumarken.

Av ndgon marklig anledning ar det fler sidana inbrott pd hosten
ndr vinterkollektionen kommit ut. Man vill ha den senaste vinter-
Jjackan. De ar dyra, fem—sex tusen styck.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Inbrott sker dven i foretag. Under hosten 2010 och borjan av 2011
begick ett nitverk unga personer en rad ”smash and grab”-stolder i
Stockholm. Med stulna bilar korde de rakt in i tobaks-, parfym- och
kladbutiker och tog varor. Stoldgodset avyttrades sedan snabbt.

Det finns uppgifter om att forekomsten av stolder ibland kan oka
ndr en storre narkotikaleverans dr pa gang. En forklaring till detta
skulle kunna vara att stolder inte enbart ar till for att ge "mat for
dagen” utan ocksd ett sitt att f4 ihop pengar till andra brott. T det
hir fallet for att finansiera ett narkotikaparti. Tidigare hade, enligt
en intervjuperson, vissa rdn samma funktion. Det ar ocksa kraftiga
variationer i stoldbrottsligheten, vilket delvis kan forklaras av att
stolderna ar en finansieringskalla.

Det finns dven specialiserade grupperingar med inriktning pa
elektronikprodukter. De gor inbrott i lager och omlastningsstation-
er. Basen ir i Stockholm men stélderna sker 6ver hela Norden. Vid
dessa stolder hyrs eller stjals ett tickt personbilsslip. Minibussar
anvands ocksa.



Enligt kriminalunderrittelsetjansten ar det vanligt med stolder frin
arbetsplatser i Stockholm. Framfor allt handlar det om byggnads-
stillningar, verktyg och koppar.

Vissa ranare har, enligt kriminalunderrittelsetjinsten, gdtt Over
fran ran till avancerade stolder. Enligt polisens bedomning beror det
pd att upptacktsrisken dr lagre och att garningspersonerna far stor
avkastning pa stoldgodset.

Stolderna kan vara sdsongsbetonade, som med batmotorer. Stulna
batmotorer, fyrhjulingar och liknande produkter bedoms koras ut-
omlands med lastbil.

Det mdste ju finnas ndgon organisering for man mdste ju ha nigon
avsdttning for stoldgodset. Mycket av det som stjils ar ju fyrhju-
lingar och avancerade fordon.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Haleriverksamhet

For att stolderna ska bli lonsamma forutsitts goda halarkontakter
som kan fa ut stoldgodset pa legala marknader. Polisens kunskaps-
lige om haleribrottsligheten i Stockholm 4r dock begriansad. Enligt
ndgra av de intervjuade hanterar hilarna olika typer av stoldgods
beroende pa var stolderna dgt rum. Vissa hilare utgors av mindre
nogriaknade butiker. Enligt kriminalunderrittelsetjdnsten siljs stulet
guld vidare till vissa legala guldforetagare med butik eller postorder-
verksamhet.

Kringresande stold- och ranligor

Tillresta grupperingar opererar ocksa i Stockholm. Enligt kriminal-
underrittelsetjinsten dr det ett relativt nytt fenomen som forklaras
av den ekonomiska situationen i framfér allt Osteuropa och éppna
granser. De dr organiserade och ofta specialiserade pa sarskilda ob-
jekt. Under en kort tidsperiod kan till exempel ett stort antal airbags
eller rattar av ett specifikt marke stjilas.

De flesta grupperingar bedéms komma fran Osteuropa och Ryss-
land men dven sydamerikanska grupperingar upptrader pa stoldsce-
nen, sirskilt Chile namns. Det typiska scenariot ar att de tillresta
tjuvarna har kontakter i Stockholm - ”ankarpersoner” — som hjal-
per till med bostad och logistik. Dessa personer kan ocksé ha rekog-
noserat lampliga omraden for stolder. De tillresta grupperna kan
utifrdn Stockholm operera over hela landet. Mycket stoldgods be-
doms sedan limna Stockholmsomradet med firja, framfor allt till
Baltikum.

Enligt intervjupersoner foljer vissa grupperingar samma fiardvig,
som kan vara flera hundra mil. Sedan kan det vara glest mellan in-
brotten. De dker till platser som tjuvarna ar relativt bekanta med.
Det bedoms finnas en viss kunskapsoverforing mellan dem som tidi-
gare varit pa stoldturnéer och nya medarbetare.
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Rén

I Stockholms finns, enligt kriminalunderrittelsetjinsten, konstellat-
ioner med kapacitet att begd spektakuldra rdn och sedan forvalta
ranbytet. Det dr 16st sammansatta nitverk dir olika kompetenser
kompletterar varandra. Stockholm bedéms ha nigot av en kultur for
grova ran. Mdlen dr banker, vardetransporter och vaxlingskontor.
Ranen utfors inte enbart i Stockholm utan 6ver hela landet.

Minga rdnare dgnar sig ocksd at annan brottslighet mellan rénen.
Storre ran forutsatter lang forberedelsetid och planering. Ett delvis
nytt modus r att en rdngruppering utfor flera rdn under kort tid.
Ett exempel ar tre rdnforsok som dgde rum pa ndgra fa dagar i april
2011 mot olika vaxlingskontor i Stockholm.

Enligt intervjupersoner finns det ofta olika funktioner inom en
rangruppering. Tidigare aktiva rdnare kan dgna sig dt planering och
rekrytering. Vissa ordnar fordon medan andra med ett valdskapital
har rollen som utforare. Det krivs ocksa personer som kan ta hand
om virdeviskor och tvitta pengarna.

Ranen minskar i omfattning. Post- och bankrdn hor i princip till
historien och virdetransportrdnen har blivit svdrare att utfora till

foljd av okad sikerhet.

Spel och klubbar

Spel- och svartklubbar har alltid forknippats med kriminella indivi-
der. Spelmiljon dr en sluten virld och Stockholmspolisen har inte
mycket insyn i den verksamheten. Flera intervjupersoner ir emeller-
tid av uppfattningen att spelklubbsverksamheten dr relativt utbredd i
Stockholm. Spel ingdr i en kriminell livsstil och fyller ocksa en social
funktion. Vissa spelare kan tjana mycket pengar, men for forlorarna
vantar den grd lanemarknaden med ockerrdntor. Illegala spelauto-
mater finns ocksd uppstillda pd restauranger, i tobaksaffirer och
liknande stillen.

Verksamheten med mer kommersiella svartklubbar verkar dock
vara begransad i Stockholm. Mest handlar det om foreningar ute i
fororterna som saljer alkoholhaltiga drycker i sina lokaler.

Det forekommer ju men jag tror inte att det ar ett sarskilt utbrett
fenomen att gemene man vill gd pd svartklubb. Pi vig mot utelivet
kring Stureplan sd frdgar man inte taxichaufféren om han kanner
till ndgon bra svartklubb i Rinkeby. Det gdr inte till s4.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Koppleri och manniskohandel for sexuell
exploatering

Polisen i Stockholm har utrett flera manniskohandelsirenden. Tidi-
gare kom kvinnorna framfor allt fran Estland och Ryssland samt i
ndgon mdan fran Polen. Idag ar det i stallet Rumanien och Nigeria
som dr vanliga ursprungslander.

Nitverken bedoms ha blivit ndgot storre pa senare ar jamfort med
tidigare. Enligt intervjupersoner ar det vanligaste att kvinnorna ar



medvetna om att de ska prostituera sig i Sverige nir de rekryteras.
Enligt polisen foljer sedan inte traffickerarna 6verenskommelsen
med kvinnorna. De far mindre betalt an vad som var sagt.

P4 plats i Sverige svarar ”platschefer” for allt det praktiska kring
kvinnorna. Platscheferna ordnar ligenheter, annonsering, matinkop
och lokala resor. Maximalt fyra, fem kvinnor siljer sex at géngen.
D4 ir det ocksd fler platschefer. Sedan styrs nitverket fran personer
i ursprungslandet, som da och da besoker Stockholm for att kontrol-
lera att verksamheten skots pd ratt sitt.

Det kan vara manga personer inblandade i verksamheten och in-
tervjupersoner menar att det beror pa att linder som Rumanien och
Litauen ar fattiga. Darfor dr ovanligt manga personer involverade
for att ta del av de fortjianster som verksamheten driver in. Det nor-
mala dr annars att girningspersonerna forsoker krympa verksam-
heten och ha sa fa inblandade personer som mojligt.

Internet har utvecklats till den viktigaste annonsmarknaden for
sexhandeln. ”Det finns hur manga sidor som helst”, berattar en
intervjuad polis. Prostitutionen dger rum bade i ligenheter och pa
hotell. Lagprishotell anviands ocksd for prostitution. Vad som efter-
fragas ar hotell ddr receptionen ligger i en annan byggnad eller dr
obemannad linga tider. Kvinnorna svarar aven pa ”outcall”, det vill
saga dker till kundernas bostader eller hotell. Gatuprostitution ar
mindre vanligt niar det dr friga om mer organiserade grupperingar.
Gatuprostitutionen har ocksd minskat i Stockholm.

Ligenheterna dr ofta sma och hyrs pa kort tid genom ldgenhets-
formedlingar, kanske bara nigon vecka. Ofta ir det enbart ett rum
och kok. Bdde garningspersonerna och kvinnorna bor dir for att
halla ned kostnaderna. Skilet till att de ofta byter bostad ar att
undgd upptiackt. Erfarenhetsmissigt ar det ofta andra boende i
trappuppgangen som anar ordd och slar larm.

Tidigare var det en storre andel multikriminella personer inblan-
dade i minniskohandel, men utvecklingen gar mot ”renodlade dren-
den”. Forr fanns det forfalskade handlingar och pass. Girningsper-
sonerna dgnade sig ocksd 4t stolder och bedriagerier vid sidan av
traffickingverksamheten.

Enligt intervjupersoner dr det dock vanligt att dagens traffickerare
inte ser sig sjilva som kriminella och de saknar ocksa en traditionell
kriminell livsstil. Kvinnorna dr ocksd offer i sin situation och darfor
behovs, enligt en intervjuperson, inte ndgon “rabarkad kriminell for
att f tjejerna dit man vill”.

Minniskohandel och manniskosmuggling
for arbetskraftsexploatering

Aven om det juridiskt sett finns stora skillnader mellan minnisko-
handel och manniskosmuggling visar redovisningen nedan att grian-
serna i praktiken dr flytande. Vad som beskrivs dr ndgon sorts
blandning av bdda brotten.
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Svart arbetsmarknad for papperslosa

Det finns en relativt utbredd svart arbetsmarknad i Stockholm dir
papperslosa personer och personer med avvisnings- eller utvisnings-
beslut arbetar for en lig penning. Enligt intervjupersoner finns det
emellertid inga tecken som visar pa att det foreligger ndgon organi-
sation eller ndgot tving bakom svartarbetet. Till storsta delen verkar
det handla om att personerna sjidlva soker jobb pa arbetsplatser de
fatt tips om genom sitt sociala natverk. Méanga ganger ror det sig om
sma foretag.

Det sprids ett rykte om att den och den anstiller och sd soker de
Jjobb dir. Oftast har de ert tillfalligt arbetstillstind. Det gors inga
noggranna kontroller fran arbetsgivarens sida och de kontaktar
inte heller Migrationsverket.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

”Ju mer vi griver, desto mer ser vi”, siger en polis och menar att det
finns stora intressen bakom att anlita billig arbetskraft. Etablerade
foretag anvander papperslosa arbetare, men via underentreprenorer.
De papperslosa finns framfor allt inom okvalificerade arbeten i
bygg-, stdd- och restaurangbranschen.

De bor hopkorda i en ligenhet med madrasser pd golvet. Alla moy-
liga nationaliteter, som utnyttjas | verksamheterna. De har inga
arbetstorhdllanden. Inget fack, ingen som vakar over dem. Dailigr
betalt. Utnyttjade.

(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

Exploatering av papperslosa ar dock ingen enkel fraga. Atskilliga
arbetare har battre villkor hdr dn de skulle ha i sina hemldnder. For
dessa personer ir offerrollen inte lika sjalvklar pd samma sitt som
den ar fran ett juridiskt och fackligt perspektiv. Vissa har tagits hit
for att utnyttjas, andra har kommit hit for att de har en drém om att
komma till Sverige, tjana pengar och fa med sig besparingarna hem.

Der gdr inte att dra likhetstecken mellan diliga arbetsforhallanden
och manniskohandel. Vi har haft en del drenden som vi fart ligga
ner. Minniskohandel, for andra dndamdil in sexuella, har varit
framfor allr tiggeri och stolder. Der ar det vi har erfarenhet av. Se-
dan har vi haft en del irenden dir vi haft misstanke om arbets-
kraftsexploatering, men det har inte gdtt att bevisa.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Mainniskosmuggling

I slutet av 1980-talet var det framfor allt personer fran Iran och
Somalia som smugglades in i Sverige. Mdnga av de asylsokande
personerna berittade att de hade betalat manniskosmugglare vilket
tyder pd att det var organiserade resor.

Mainniskosmuggling foljer i spiren av oroshidrdar, revolutioner
och forfoljelse. Efter Iran och Somalia kom Mellanostern, Palestina,
forna Jugoslavien, Libanon, Irak, Afghanistan och forna Sovjetun-



ionen. Enligt kriminalunderrittelsetjansten ar det fraimst manniskor
fran Mellandstern som smugglas in i Sverige i dag.

Enligt en intervjuperson har manniskosmugglarna organisatorer
och kontaktpersoner utplacerade pa strategiska stillen. Resan som
sys ihop tar sillan den niarmaste vigen utan manniskosmugglarna
har kartlagt blottorna i olika linders grianskontroller. Forfalskade
dokument ar vanligt forekommande.

Organiserat svartarbete

Enligt polisens kriminalunderrittelsetjanst dgnar sig fler personer
med koppling till organiserad brottslighet dven it ekonomisk brotts-
lighet. Vad som &syftas dr forst och fraimst organiserat svartarbete.

Framfor allt ar broderskapsgrupperingar och vissa etniska gruppe-
ringar inblandade i svartarbete. I vissa fall har personer kopplade till
organiserad brottslighet haft en styrande funktion och drivit foretag.
I andra fall har deras roll varit reducerad till att ta ut kontanter som
ska anvindas till svarta loneutbetalningar eller att skriva ut osanna
fakturor.

Att broderskapsgrupperingar ar involverade i organiserat svartar-
bete ligger ocksd i linje med Bra:s egen forskning (Bra 2011:7). Det
giller i synnerhet medlemmar som har ett forflutet som foretagare
inom den aktuella branschen samt i penningmaskeringsfasen och
kontanthanteringen, dir deras 6vriga kriminella erfarenhet ger dem
en konkurrensféordel mot kriminella som specialiserat sig pa
ekobrott. Daremot visar Bra:s forskning att det dessutom finns vik-
tiga organisatorer inom organiserat svartarbete som ar helt speciali-
serade pd ekobrott och som undviker kontakter med broderskaps-
grupperingar (Brd 2011:7). Skilet 4r att de upplever att polisen har
en god bild av broderskapsgrupperingarnas aktiviteter samt att med-
lemmarna inte uppfattas ha ritt kompetens for deras brottsuppligg.

Organiserat svartarbete dr mycket beroende av kontanter, stora
mangder likvida medel. ”Det ar helt avgorande for de kriminella”,
som en skattetjansteman uttrycker det. Ett problem i dagens lage ar
dock att bankerna mer och mer gér over till det kontantlosa sam-
hillet. Dessutom ska misstinkta penningtransaktioner rapporteras
till Finanspolisen och ofta handlar det om hantering av stora kon-
tantmingder. For att mota dessa problem gar utvecklingen mot att
den organiserade brottsligheten i 6kande omfattning strivar efter att
”kontrollera hela kedjan”. Darfor etableras egna factoringbolag och
vaxlingskontor. Det ar dock inte si mycket valutavixling utan
”svenska pengar mot svenska”.

En polis som arbetat mycket med att utreda ekobrott menar att
svartarbetet har blivit s& utbrett att det paverkat konkurrensen. Fo-
retag “tvingas mer eller mindre in i det for att f4 anbud”. Sarskilt
utsatta branscher ir, enligt kriminalunderrittelsetjinsten, bygg och
stid samt sdsongsarbete i form av asfaltering, snéskottning och
tradgardsskotsel. Aven papperslosa forekommer i dessa branscher.

Minga garningspersoner ar timligen praktiskt inriktade och sedan
far de hjilp av utomstiende med kompetens som redovisning och
bolagsbildning. I vissa fall ar rddgivarna i klorna pd girningsperso-
nerna och kan till och med ta pa sig ansvaret for de brott som begas.

179



180

Bedragerier

Bedrigerier okar kraftigt. Enligt kriminalunderrattelsetjdnsten har
de anmailda brotten i Stockholm férdubblats under de senaste fem
aren. Enligt flera intervjuade poliser finns det en tydlig utveckling i
att fler kriminellt belastade personer borjar dgna sig at olika former
av bedragerier.

En forklaring till varfor bedragerier blivit mer intressanta ar, enligt
flera intervjupersoner, att penninghanteringen har minskat i sam-
hillet vilket resulterat i att brottslingarna maste satsa pa nagot an-
nat. Kriminalitet f6ljer ofta minsta motstdndets lag. Nir det snabba
och enkla inte langre ar mojligt tvingas garningspersonerna att an-
passa sig och lagga in en hogre vixel.

I samband med att organiserad brottslighet dven borjat intressera
sig for bedrdgerier har det, enligt flera av de intervjuade, i nidgon
man borjat uppstd en glidande skala mellan bedrigeri och utpress-
ning. P4 den nya spelplanen dr vald inte lingre nodvindigt, ”men
ddaremot dr det en fordel med ett skramselkapital”, menar en utre-
dare. Om ett bedrigeriforsok inte lyckas finns mojligheten att ta till
utpressning.

De flesta personer som ingdr i grupperingar som begar bedragerier
ar dock ekobrottslingar av traditionellt slag som befinner sig langt
fran valdsutévning. ”Vi delar personer med Ekobrottsmyndigheten”,
sager en bedrageriutredare inom polisen.

Skimning och identitetsstolder

Bedrigerier med stulen identitet har okat drastiskt, det vill siga att
garningspersonen utger sig for att vara ndgon annan och koper va-
ror och tjanster eller tar ldn och tecknar abonnemang. Skimning ir
ocksd vanligt dd giarningspersonen tar 6ver kontokortsnummer och
sedan gor s& manga inkop som mojligt innan kontokortet hinner
sparras.

En form av identitetsstolder dr nar bedragarna forfalskar identi-
tetshandlingar och tommer konton genom att fora 6ver medlen ut-
omlands. Dessa brott med internationella inslag dr mycket svarbe-
kampade.

Bedragerier pa natet och bluffakturor

Bedragerier via kop- och siljsajter gdr ut pa falska annonser dir
varor utannonseras trots att de inte existerar. Det kan ocksd vara
riktiga forsdljningar, men av foremal som dtkommits genom stold
eller bedrageri. En variant ar falska bostadsuthyrningar dar hugade
bostadssokare i den svdra boendesituationens Stockholm betalar en
handpenning for ligenheter som inte finns.

En annan typ av bedrigeri dr nidr ett falskt e-postmeddelande
uppmanar mottagaren till att folja en lank till en hemsida, som utger
sig for att vara arbetsgivarens. P4 hemsidan ska sedan frigor om
kontonummer besvaras.



Kombinationen bedrigerier och internet dr vanlig. Det ar latt att
komma i kontakt med ett stort antal potentiella offer. Eftersom
brotten inte sker i den fysiska miljon ar det svart for det tilltankta
offret att virdera de erbjudanden och uppgifter som utgor det vilse-
ledande inslaget i brottet. Den virtuella miljon gor ocksa att troskeln
for att begd bedrigerier ar ldg. En utredare menar att det finns be-
dragare som inte riktigt anser att de héller pd med brott.

Enligt kriminalunderrittelsetjinsten har ocksa bluffakturorna okat
markant. Polisen hanvisar till branschorganisationen Foretagarna,
som menar att bluffakturor ar det vanligaste brottet som drabbar
naringslivet.

Rot-, rut- och bidragsbedragerier

En del av den organiserade brottslighetens garningspersoner ar for-
sigkomna och entreprendrer ut i fingerspetsarna. Bland annat utnytt-
jar bedragare Rot-/Rutsystemet for att fa ut medel fran Skatteverket.
Enligt intervjupersoner d4r méanga av dessa garningspersoner kinda
av polisen for andra brott 4n bedragerier.

Forsikringskassan luras pa stora belopp med bedrigerier mot
assistansersittning. P4 senare tid har bedriagerier mot Arbetsfor-
medlingens 16nebidrag uppmirksammats. Aven linsstyrelsernas
lonegarantier ingér i brottsupplaggen.

”Long-firm fraud”

Det forekommer att kriminellt belastade personer skaffar bolag i
syfte att kopa pé sig s& manga varor som mojligt. Varorna anskaffas
pa kredit och avyttras sd snabbt som mojligt utan att fakturorna
betalas. Det dr en bedrageriform som brukar kallas ”long-firm
fraud”, och som underlittas om ett befintligt foretag kan overtas
med en historik som tyder pa kontinuitet och skotsamhet. Foretaget
bedrivs under en begriansad tid och 6verges sedan. Niar myndigheter
och fordringsiagare borjar hora av sig fir malvakter som ar registre-
rade som bolagets foretradare ta det formella ansvaret.

Utpressning och beskyddarverksamhet

Utpressning har, enligt kriminalunderrattelsetjansten, utvecklats till
ett av de vanligare brotten. Antalet anmalningar okar, men morker-
talet bedoms vara hogt. Vissa broderskapsgrupperingar bedriver en
systematisk utpressning mot foretag, framst inom restaurangbran-
schen. Det dr brott som sillan eller aldrig kommer till polisens kin-
nedom genom anmailningar.

Utpressningsverksamheten tar avstamp i att girningspersonerna
kan signalera att de dr en del av en konstellation med stort skram-
selkapital.

De fir en person att bli medveten om vilken organisation de
kommer ifrdn och klargor villkoren for att kiliva in i en affar eller
overenskommelse, vilket gor att motparten fdr svdrt att siga ney.
Inom utpressningsbrott sd pratar man om konkreta och subtila
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hot. Om personen som hotar har ett vildskapital bakom sig be-
hovs bara subtila hot.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lan)

Det som kiannetecknar atskilliga utpressningsfall ar att offer och
garningsperson pa nagot sitt dr bekanta med varandra. For gir-
ningspersonen dr det en fordel att ha kunskap om offret. Det hand-
lar om att f4 ndgon hallhake pa offret, ha en insikt om offrets beni-
genhet att paverkas av hot och risken for att det blir polissak. Om
offret ar en foretagare kan hallhaken bestd i att denne tidigare ingett
sig pa vissa affiarer med kriminella som inte tal dagens ljus, som att
kopa stoldgods eller smuggelvaror.

En trend éar, enligt kriminalunderrittelsetjinsten, ”indrivning” av
pahittade skulder. Det forekommer ocksd en hel del utpressning
inom den kriminella miljon, dar kriminellt belastade personer botfal-
ler varandra for upplevda oforratter.

Det ar boter pad allt. De ar mycket duktiga pd att sitta boter pd sa-
ker och ting.
(Intervjuperson, Polismyndigheten i Stockholms lin)

En annan vanlig form av utpressning 4r att tvinga personer att
skaffa mobilabonnemang som sedan anvinds av girningspersoner-
na.

P4 samma sitt som i Malmé finns vissa uppgifter om att beskyd-
darverksamhet forekommer, det vill siga att vissa niringsidkare
tvingas betala ett slags ”forsikringspremie” till kriminella gruppe-
ringar for att skyddas mot skadegorelse och andra brott.

Indrivningsverksamhet

Istallet for utpressning kan skulder drivas in eller kopas upp for
senare indrivning. Den mer systematiserade indrivningen sker manga
ganger av personer fran broderskapsgrupperingar med attribut. De
har kopt en fordran som de sedan driver in genom att spela pd sitt
valdskapital.

Gra lanemarknad

En gra lanemarknad, det vill siga att personer ldnar ut pengar till
ockerrdntor, bedoms forekomma i Stockholm enligt intervjuade
poliser, dven om de inte har ndgon storre overblick 6ver verksam-
heten. Nagra av de intervjuade menar emellertid att det endast ar ett
fatal personer i den kriminella varlden som har kapacitet att 1dna ut
stora sSumMmMmor pengar.

Slutsatser

Det ar svarare att ge en lagesbild av den organiserade brottsligheten
i Stockholm jamfort med i Goteborg och Malmo. Stockholm ar be-
tydligt storre. Om exempelvis fororts- och stadsdelsproblematiken i
Goteborg respektive Malmé dndd kan reduceras till ett begransat



antal platser, har Stockholm en hel lista pd orter i olika viderstreck.
For Stockholmspolisen innebdr det sirskilda svérigheter att fa en
overblick over situationen och kunna diskutera lampliga priorite-
ringar. Eftersom Polisen har bekymmer med overblicken har det
ocksd varit svart for oss att f4 en helhetssyn pa det aktuella laget i
staden.

Eftersom brotten dger rum pa ett stort omrade fir de inte heller
samma uppmirksamhet som i Goteborg och Malmo, dir allvarliga
handelser tydligare blir en friga for hela staden. Den organiserade
brottsligheten tunnas ut och knappast nigon skulle fi for sig att
kalla Stockholm for en ”gangsterstad”. Inte heller blir blandningen
av vit, svart och kriminell ekonomi lika pataglig som i framfor allt
Malmo eftersom den ar mer utspridd och dirmed mindre uppenbar.
Malmo har ocksa sina svartklubbar som utgor en del av stadens
nojesliv och dar vit, svart och kriminell ekonomi méts. I Stockholm
ar svartklubbsverksamheten i princip begransad till klubbar for ille-
galt spel. Eftersom dessa ar inriktade pa spel dr de mindre intres-
santa for en allmanhet som soker bredare nojen.

Sammantaget kan dessa omstindigheter ge intrycket av att pro-
blemen med organiserad brottslighet ar mindre i Stockholm 4n i
Malmo och Goteborg. Formodligen ar det en felaktig bild, som
handlar mer om synlighet 4an faktiska forhallanden.

Minga problemomrdden i kombination med den generella ut-
vecklingen av att fler garningspersoner sluter sig samman innebar att
Stockholm har manga grupperingar. Atskilliga nya grupperingar
etableras och vissa sugs sedan upp av andra. Daremot synes externa
grupperingar haft problem med att f3 fotfaste i Stockholm. Det kan
ha att gora med att behovet av grupperingar finns pa s ménga plat-
ser i Stockholm. Till detta kommer att det mdste finnas ett fortro-
ende mellan de personer som sluter sig samman. Fortroendet grun-
das ofta pd att personerna vuxit upp i samma omrade. Darfor ut-
vecklas 4tskilliga grupperingar ur lokala kompisging. En extern
konstellation med ambition att ta in personer fran olika hall i staden
saknar ddrfor den nodvandiga lokala forankringen. I stillet bildas
egna konstellationer.

En annan foreteelse for grupperingarna i Stockholm ar intresset av
att ta sig ett namn. I Goteborg och Malmo ar det ofta Polisen och
medier som kallar grupperingarna vid namn, medan de som ingar i
dessa sillan har samma behov. I den storre staden Stockholm med
betydligt fler grupperingar kanske frigan om namn ir viktigare for
att kunna profilera sig. Att synas har ocksd en rationell forklaring
eftersom brottsligheten i stora delar bygger pd att det finns ett
skramselkapital.

P4 samma sitt som i Goteborg och Malmo finns ocksd hos vissa
grupperingar ett territoriellt ansprak pd mindre geografiska omra-
den. Det tar sig uttryck i otilliten paverkan mot poliser och andra
myndighetspersoner samt mot brottsoffer och vittnen. Upplopp med
stenkastning och upplopp drabbar vissa fororter. Mojligen finns i
Stockholm ett ndgot storre inslag av ungdomsoroligheter dn att kri-
minella grupperingar ligger bakom for att sld vakt om sina mark-
nader.
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Det dr mojligt att stadens storlek gor att det finns firre illegala
vapen i omlopp dn i Goteborg och Malmé. Aven om vapen langt
ifrdn 4r en bristvara, beskriver flera intervjupersoner hur en gruppe-
ring haft svarigheter att skaffa skjutvapen. Ett bevis dr ocksd att
replikor, uppborrade startpistoler och yxor anviands vid brott med
koppling till organiserad brottslighet. I Géteborg och Malmé fram-
star de etablerade kanalerna till forna Jugoslavien som sirskilt vl
upparbetade. Aven om forna Jugoslavien ocksa ir en kanal for va-
pen till Stockholm kommer vapen ocksa fran annat hall.

Nirheten till Osteuropa och Baltikum med flera firjelinjer innebar
att Stockholm har ett strategiskt lage for vissa brott. Tillresta stold-
grupperingar kommer till Stockholm for att genomféra inbrottstur-
néer. Dessa stricker sig 6ver en stor del av landet medan Stockholm
utgor basen for brottsligheten. Stoldgods transporteras sedan till
Osteuropa for forsiljning. Stulna bilar kan 6ver dagen befinna sig
utanfor landets grinser. Osteuropeiska nitverk har ocksa nira till
Stockholm for manniskohandel for sexuell exploatering.

Diremot har det osteuropeiska inflytande inte blivit lika starkt
som i Finland, dar rysk och estnisk organiserad brottslighet 4dr en
realitet. Nar Sovjetunionen foll trodde vissa att ”rysk maffia” skulle
soka sig till Sverige, och Stockholm ldg narmast till hands. Av den
befarade flodvagen blev dock bara rannilar. Forklaringen ligger
formodligen i att det saknades en tillracklig lokal forankring for
utlindsk organiserad brottslighet att etablera sig i Stockholm. Ett
tecken pa det ar att de Osteuropeiska niatverk som bedriver manni-
skohandel for sexuell exploatering inte utgor en integrerad del av
den organiserade brottsligheten utan ligger utanfor de giangse nit-
verken.

Stockholm liknar i mangt och mycket Goteborg och Malmo. De
kriminella marknaderna ar tdmligen stabila och forklaringen ligger i
att det 4r samma varor och tjanster som efterfragas och tillgodoses.
Det dr ekonomin som ligger i botten. Utpressning har dock blivit en
vaxande affirsidé. Samma utveckling sker dir brotten i hogre grad
gér in i den ekonomiska sfiren. Organiserat svartarbete har funnits
lange. Det nya ar bedragerier och angriansande kriminalitet.
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Bilagor

Bilaga 1. Socioekonomiska och
demografiska forhdllanden

Socioekonomiska och demografiska forhallanden i
storstiderna

Tabell 1.1. Socioekonomiska och demografiska forhdllanden i kommunerna
Malmo, Stockholm och Goteborg.

Malmoé  Stockholm  Goteborg Hela
landet
Unga 15-25 ar 14,6 13,2 15,4 14,5
Utlandsk bakgrund 40,2 29,3 29,9 19,1
Forvirvsarbetande 62,0 76,4 71,0 75,9
Varken forvirvsarbete
eller studier, 20-64 ar 30,7 18,0 20,6 18,7
Varken forvirvsarbete
eller studier, 20-25 ar 28,6 16,4 17,5 19,5
Langtidsarbetslosa 2,6 1,8 2,2 1,7
Disponibel inkomst (antal
prisbasbelopp) 4,4 5,5 4,8 5,1
Behoriga gymnasium 79,0 88,8 88,0 88,4
Behoriga hogskola 82,6 87,6 87,6 86,3
Ohailsotalet 26,3 22,3 28,1 29,6
Barnfattigdom 33,5 15,3 18,8 13,0
Hemlosa (antal per 10 000
invanare) 80,0 48,0 64,0 36

Unga 15-25 &r: Andel i &ldern 15-25 ar, procent, ar 2010, kélla: SCB.

Utlaéndsk bakgrund: Andel med utldndsk bakgrund, procent, ar 2010, kalla: SCB.
Personer med utldndsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fodda, eller
inrikes fodda med tva utrikes fodda foréldrar.

Forvirvsarbetande: Andel forvarvsarbetande, procent, ar 2010, killa: SCB.

Varken férvirvsarbete eller studier, 20—64 ar: Andel personer 20—64 ar som varken
férvarvsarbetar eller studerar, procent, ar 2010, klla: SCB.

Varken férvirvsarbete eller studier, 20—25 ar: Andel personer 20—25 ar som varken
forvérvsarbetar eller studerar, procent, ar 2010, kélla: SCB.

Langtidsarbetslésa: Andel langtidsarbetsltsa, procent, ar 2010, kélla: SCB.
Disponibel inkomst: Medianvardet av disponibel inkomst i befolkningen 20-64 ar,
antal prisbasbelopp, ar 2010, kélla: SCB.

Behdriga gymnasium: Andel behériga till gymnasium, procent, ar 2010, kélla: SCB.
Behoriga hdgskola: Andel behdriga till hégskola, procent, ar 2010, klla: SCB.
Ohélsotalet: Ohalsotalet, antal dagar, ar 2010, killa: SCB. Ohalsotalet &r antalet
summerade nettodagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, sjukerséttning,
aktivitetserséttning och rehabiliteringserséttning under aret delat med befolkningen i
aldern 20-64 ar.

Barnfattigdom: Andel barn 0—17 ar i familjer med ekonomisk utsatthet, definierat som
familjer som antingen har en lag inkomststandard enligt SCB:s definition eller &r bero-
ende av forsorjningsstod, procent, &r 2009, kélla: Rédda Barnen.

Hemldsa: Antal hemlsa per 10 000 av befolkningen, &r 2011, kélla: Socialstyrelsen.



Tabell 1.2. Ekonomiskt bistind. Andel invdnare med ekonomiskt bistand
totalt, andel barn i familjer med ekonomiskt bistdnd, andel unga vuxna 18-
24 ar med ekonomiskt bistdnd, andel vuxna bistindsmottagare med lingva-
rigt ekonomiskt bistind och andel vuxna bistdndsmottagare med mycket
langvarigt ekonomiskt bistdnd. Procent, dr 2010, killa: Socialstyrelsen.

Malmo  Stockholm  Goteborg Hela
landet
Bistindsmottagare totalt

8,7 3,9 7,3 4,5
Barn bistand 15,9 6,6 11,9 7,1
Unga vuxna bistdnd 12,7 5,8 10,7 8.8
Léangvarigt bistdnd 44,1 40,8 37,6 31,7

Mycket ldngvarigt bistdnd
29,3 26,4 23,5 18,6

Tabell 1.3. Valdeltagande i val till riksdag, kommun och landsting, procent,
ar 2010, kalla: SCB.

Malmo  Stockholm  Goteborg Hela

landet

Riksdag 79,6 85,0 82,7 84,6
Kommun 74,3 81,6 79,0 81,6
Landsting 73,5 81,5 77,7 81,0

Tabell 1.4. Antal doda pa grund av diagnos enligt alkoholindex per 10 000
invdnare, andel med riskabla alkoholvanor, antal virdade pd grund av dia-
gnos enligt narkotikaindex per 10 000 invdnare, andel som anvint cannabis
senaste dret. Killa: Socialstyrelsen (Doda alkoholindex och Vardade
narkotikaindex) och Folkhilsoinstitutets Nationella folkhilsoenkir
(Riskabel alkoholkonsumtion och Arsprevalens narkotika).

Malmo Stockholm Goteborg
Doda alkoholindex
Main 5,5 4,9 5,4
Kvinnor 1,3 1,5 1,4
Riskabel
alkoholkonsumtion
Min 17,0 21,0 20,0
Kvinnor 11,0 16,0 12,0
Virdade
narkotikaindex
Min 21,5 20,1 23,2
Kvinnor 11,5 11,2 12,0
Arsprevalens
narkotika
Min 2,0 5,0 4,0
Kvinnor 2,0 3,0 2,0
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Socioekonomiska och demografiska forhallanden i LUA-
/URBAN15-omradena i storstiderna

Forvirvsarbetande: Andel forvarvsarbetande, procent, ar 2010, killa: SCB.

Varken forvérvsarbete eller studier, 20—64 ar: Andel personer 20—64 ar som varken
forvérvsarbetar eller studerar, procent, ar 2010, kélla: SCB.

Varken férvérvsarbete eller studier, 20—25 ar: Andel personer 20—25 ar som varken
forvérvsarbetar eller studerar, procent, ar 2010, kélla: SCB.

Langtidsarbetslésa: Andel langtidsarbetsltsa, procent, ar 2010, kélla: SCB.
Disponibel inkomst: Medianvardet av disponibel inkomst i befolkningen, antal prisbas-
belopp, ar 2010, killa: SCB.

Behdriga gymnasium: Andel behériga till gymnasium, procent, ar 2010, kélla: SCB.
Behdriga hdgskola: Andel behdriga till hégskola, procent, ar 2010, kélla: SCB.
Ohélsotalet: Ohilsotalet, antal dagar, ar 2010, killa: SCB. Ohdlsotalet 4r antalet
summerade nettodagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, sjukersattning,
aktivitetserséttning och rehabiliteringserséttning under aret delat med befolkningen i
aldern 20-64 ar.

Utlandsk bakgrund: Andel med utldndsk bakgrund, procent, ar 2010, killa: SCB.
Personer med utldndsk bakgrund definieras som personer som &r utrikes f6dda, eller
inrikes fédda med tva utrikes fédda foréldrar.

Unga 15-25 ar: Andel i aldern 15-25 ar, procent, ar 2010, kalla: SCB.

Hemldsa: Antal hemlésa per 10 000 av befolkningen, &r 2011, kélla: Socialstyrelsen.
Valdeltagande riksdag: Valdeltagande i val till riksdag, procent, &r 2010, kélla: SCB.

Tabell 1.5. Socioekonomiska och demografiska forhédllanden, LUA-
/URBAN15-omréden i Malmo.

Fosie Hyllie Rosengérd/ Sodra Malmo
Herrgirden innerstan/
Sodra
Sofielund
Forvirvsarbetande | 45,4 48,4 18,2* 45,1% 62,0
Varken 46,2 43,2 56,3 34,0 30,7
forvirvsarbete
eller studier, 20—
64 ar
Varken 41,9 39,0 43,3 24,5 28,6
forvirvsarbete
eller studier, 20—
25 ar
Lingtidsarbetslosa 4.8 4,0 6,1% 4,0% 2,6
Disponibel 3,3 3,5 2,6% 3,1 4.4
inkomst
Behoriga 67,8 77,8 54,0 61,8 79,0
gymnasium
Behoriga hogskola 75,0 79,2 62,6 79,5 82,6
Ohailsotalet 38,9 38,4 32,9% 28,4* 26,3
Utlindsk 68,2 60,7 89,7 47,8 40,2
bakgrund
Valdeltagande 63,3 70,7 51,6 69,2 79,6
riksdag

*Siffrorna giller Herrgdrden och Sédra Sofielund, som ar delomraden i
Rosengérd och Sodra innerstan.



Tabell 1.6. Socioekonomiska och demografiska forhédllanden, LUA-
/URBAN15-omréden i Stockholm.

Hus Rinke Rdgsv  Skdrhol Tens | Stockho
by by ed men ta Im
Forvarvsarbet 52,4 44,9 61,6 57,7 49,8 76,4
ande
Varken 38,9 48,6 31,7 35,0 43,1 18,0
forvirvsarbete
eller studier,
20-64 ar
Varken 29,6 41,3 25,1 26,7 36,4 16,4
forvirvsarbete
eller studier,
20-25 ar
Langtidsarbets 3,6 4,7 3,6 3,5 4,7 1,8
16sa
Disponibel 3,6 3,2 3,9 3,9 3,4 5,5
inkomst
Behoriga 72,0 59,2 69,7 76,6 66,2 88,8
gymnasium
Behoriga 75,3 71,3 61,8 79,4 76,5 87,6
hogskola
Ohilsotalet 384 474 243 455 41,0 22.3
Utlandsk 84,2 89,7 65,4 75,5 86,5 29,3
bakgrund
Valdeltagande 60,2 53,4 66,9 67,7 62,5 85,0
riksdag

Tabell 1.7. Socioekonomiska och demografiska forhdllanden, LUA-
/URBAN15-omrdden i Goteborg.

Bergsjo  Gardste  Hijallb N:a Gotebor
n n o Biskopsgard g
en

Forvirvsarbetan 41,5 472 45,7 43,9 71,0
de
Varken 45,2 43,9 441 45,4 20,6
forvarvsarbete
eller studier,
20-64 ar
Varken 35,0 42,3 37,7 36,6 17,5
forvarvsarbete
eller studier,
20-25 ar
Langtidsarbetsl 4,7 4,0 4,3 4,8 2,2
Osa
Disponibel 3,0 3,3 3,2 3,0 4,8
inkomst
Behoriga 66,7 60,8 62,5 70,2 88,0
gymnasium
Behoriga 80,7 89,4 69,8 65,5 87,6
hogskola
Ohilsotalet 44,5 39,1 41,9 36,3 28,1
Utlandsk 76,4 82,9 90,0 80,5 29,9
bakgrund
Valdeltagande 61,7 58,8 60,3 58,7 82,7
riksdag
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Bilaga 2. Anmailda brott i storstidernas
LUA-omraden 2009-2011

Brottsstatistiken for LUA-omrddena bygger pd de anmailda brott dar
uppgift om SAMS-omrédde (koordinater) finns tillgangligt. For att
jamforelsen ska bli relevant innehdller dven uppgifterna for stiderna
och for hela landet i figurerna nedan endast de fall dir sidan in-
formation finns. Siffrorna kan dirfor skilja sig dt frdn motsvarande
siffra i andra delar av rapporten.

Siffrorna for ”Summa alla LUA” galler hela landets 38 LUA-
omraden.

Figur 2.1. Anmailda brott per 100 000 invanare efter LUA, medelvirde ar
2009-2011. Samtliga brott.

Skarholmen

Sodra Innerstan
STOCKHOLM
Ragsved

MALMO

Rinkeby

Tensta
GOTEBORG

Husby

SUMMA ALLA LUA
Fosie

Bergsjon

Hyllie

Hjallbo

Rosengard

N:a Biskopsgarden
HELA LANDET
Gardsten

0 10000 20000 30000 40000




Figur 2.2. Anmailda brott per 100 000 invanare efter LUA, medelvirde ar
2009-2011. Misshandel.
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Figur 2.3. Anmailda brott per 100 000 invanare efter LUA, medelvirde ar
2009-2011. Stold- och ranbrott.
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Figur 2.4. Anmailda brott per 100 000 invanare efter LUA, medelvirde ar
2009-2011. Inbrottsstold.
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Figur 2.5. Anmailda brott per 100 000 invanare efter LUA, medelvirde ar
2009-2011. Skadegorelsebrott.
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Figur 2.6. Anmailda brott per 100 000 invanare efter LUA, medelvirde ar
2009-2011. Narkotikabrott.
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Bilaga 3. Anmailda brott i storstidernas
URBAN1S5-omraden 2011

Brottsstatistiken for URBAN15-omrddena bygger pd de anmalda
brott dar uppgift om SAMS-omrdde (koordinater) finns tillgangligt.
For att jimforelsen ska bli relevant innehdller dven uppgifterna for
stiderna och for hela landet i figurerna nedan endast de fall dar
sddan information finns. Siffrorna kan dirfor skilja sig at frin mot-

svarande siffra i andra delar av rapporten.

Siffrorna for ”Summa alla URBAN15” giller hela landets 15 UR-

BAN15-omraden.

Figur 3.1. Anmilda brott per 100 000 invanare efter URBAN1S5, ar 2011.
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Figur 3.2. Anmilda brott per 100 000 invanare efter URBAN1S5, 4r 2011.
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Figur 3.3. Anmilda brott per 100 000 invanare efter URBAN1S5, 4r 2011.
Stold- och rénbrott.
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Figur 3.4. Anmilda brott per 100 000 invanare efter URBAN1S5, 4r 2011.

Inbrottsstold.
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Figur 3.5. Anmilda brott per 100 000 invanare efter URBAN1S5, 4r 2011.
Skadegorelsebrott.
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Figur 3.6. Anmailda brott per 100 000 invénare efter URBANT1S, &r

2011. Narkotikabrott.
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Bilaga 4. Index 6ver anmailda valds- och
egendomsbrott och utsatthet for sidana
brott enligt NTU

Valdsbrott

Malmo
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Figur 4.1. Index 6ver anmilda véldsbrott (misshandel, olaga hot och per-
sonrdn) och utsatthet for valdsbrott (misshandel, hot och ran) enligt NTU i
Malms, 2005-2010.
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Figur 4.2. Index 6ver anmilda véldsbrott (misshandel, olaga hot och per-
sonrdn) och utsatthet for valdsbrott (misshandel, hot och ran) enligt NTU i
Stockholm, 2005-2010.
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Goteborg
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Figur 4.3. Index 6ver anmailda véaldsbrott (misshandel, olaga hot och per-
sonrdn) och utsatthet for valdsbrott (misshandel, hot och rdn) enligt NTU i
Goteborg, 2005-2010.
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Figur 4.4. Index 6ver anmilda egendomsbrott mot hushall (billtillgrepp,
stold ur/frdn motordrivet fordon, cykelstold, inbrott i bostad och inbrott i
fritidshus) och utsatthet for egendomsbrott mot hushall (bilstold, stold
ur/fran fordon, cykelstold och bostadsinbrott) enligt NTU i Stockholm,
2006-2010.
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Figur 4.5. Index 6ver anmilda egendomsbrott mot hushall (billtillgrepp,
stold ur/frdn motordrivet fordon, cykelstold, inbrott i bostad och inbrott i
fritidshus) och utsatthet for egendomsbrott mot hushdll (bostadsinbrott,
bilstold, stold ur/frén fordon, cykelstold och bostadsinbrott) enligt NTU i
Goteborg, 2006-2010.
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Figur 4.6. Index 6ver anmilda egendomsbrott mot hushall (billtillgrepp,
stold ur/frin motordrivet fordon, cykelstold, inbrott i bostad och inbrott i
fritidshus) och utsatthet for egendomsbrott mot hushall (bilstold, stold
ur/fran fordon, cykelstold och bostadsinbrott) enligt NTU i Malmo, 2006—
2010.




Bilaga 5. Morkertal

Misshandel: Med misshandel avses brott mot BrB kap, 5-6 §§. Misshan-
delsbrott utgor majoriten av de véldsbrott som polisanmals i Sverige. Mor-
kertalet dr stort och man riaknar med att ungefar en fjardedel av alla miss-
handelsbrott anmals till polisen. Grova brott anmails oftare dn lindriga,
brott mellan obekanta oftare dn mellan bekanta och brott som sker pa all-
man plats oftare dn de som sker pa privat plats.

Sexualbrott: Med sexualbrott avses brott mot BrB 6 kap samt barnporno-
grafibrott, sexkopsbrott och manniskohandel for sexuella andamal (traffick-
ing). Sexualbrott ir generellt sett brott med ett stort morkertal. Brott som
begds i det privata och dir offret och forévaren dr bekanta anmils i mindre
utstrackning. Morkertalet dr ocksé storre om offret ar barn eller en ung
person och speciellt om brotten begés inom familjen.

Olaga hot: Olaga hot delades upp med avseende pa kon och alder i decem-
ber 2008. Med olaga hot och ofredande avses brott mot BrB 4 kap, 5 och 7
§§. En och samma person drabbas ofta av upprepade hotelser. I statistiken
raknas i sddana fall varje tillfille som ett brott. Morkertalet dr dock stort
och svért att fa en exakt uppfattning om. Sarskilt stort dr det for mindre
grova brott och brott som inte har nagra synliga konsekvenser.

Inbrottsstold i bostad (ligenhet & villa): Med bostadsinbrott avses in-
brott i ndgons bostad. Brottet inryms under rubriken grov stold enligt BrB 8
kap 4 §. Morkertalet bedoms vara relativt ldgt och oforanderligt over tid,
bland annat pa grund av att brottet maste polisanmalas for att den boende
ska fa ut forsdkringspengar for det som stulits.

Rén inkl. grovt: Med rén och grovt rdn avses brott enligt BrB 8 kap, 5-6
§§. Morkertalet varierar for olika typer av rdn. Till exempel f6r bank- och
postran samt rin mot virdetransporter torde morkertalet vara i stort sett
obefintligt. Daremot kan man utgd fran att morkertalet dr betydande for
personrdn, som i hog utstrickning drabbar ungdomar och personer som
lever i asociala kretsar. I bada fallen dr anmilningsbenigenheten lag.

Skadegorelse (inkl. mordbrand): I denna kategori ingdr skadegorelse (inkl
grov, BrB 12 kap 1-3 §§), dverkan och mordbrand (inkl grov, BrB 13 kap 1-
2 §§). Skadegorelsebrott begas ofta i samband med andra brott (exempelvis
tillgreppsbrott och valdsbrott) och morkertalet paverkas dd av dessa andra
brotts morkertal.

Vapenbrott: Med vapenbrott avses brott mot vapenlagen (1996:67, 1-3 §§)
samt brott mot knivlagen (1988:254 4 §). Brottsstatistiken kan inte anvan-
das som matare av den faktiska brottsligheten. En av anledningarna ir att
morkertalet ar stort. Brotten uppticks och registreras vanligtvis d4 ndgon
ertappas i samband med polisens ingripande vid andra typer av brott som
exempelvis misshandel och ran.
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